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Pablica de la Provincia 4

»

EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULT
Secretaria de Coordinacion y Cooperacion Internacional - tiene el agrado de dirigirse a
Organismo con relacion al tema del epigrafe.

Al respecto, se remiten 3 (ires) ejemplares debidamente conformados
Documento de Proyecto “Diagnéstico de las Capacidades Institucionales en la Administra,
Piiblica de la Provincia de Tierra del Fuego”.

EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
Secretaria de Coordinacidn y Cooperacidn Internacional - saluda o ese Organismo con i

consideracion.
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Titulo del Proyecto: Diagnéstico de las capacidades institucionales en la Administracion Pt
de la Provincia de Tierra del Fuego

Niamero del Proyecto: ARG16020

Fecha de Inicio: 15/02/2017

Asociado en la Implementacién: Ministerio de Economia
Fecha de finalizacién: 31/12/2017

Fecha de reunién del Comité Local de Revision del Proyecto (LPAC): 02/02/2017

Breve Descripcion

El Objetivo de la presente Cooperacidn Técnica, apunta al fortalecimiento y modernizacion d
Gestién Publica Provinciai con el fin de mejorar la prestacién de los servicios publicos, promc
el uso eficiente de recursos y administrar de forma efectiva las instituciones, partiendo d
realizacién de un diagnéstico de las capacidades institucionales de gestion que perm
elaborar una plan de mejoras institucionales. Las principales dreas a considerar son: (i
gestion de los recursos humanos de la Administracién Central (salud, educacién y central) { i
transferencia de subsidios a Escuelas Privadas (i) las Obras Publicas, (iv) las compra
contrataciones Centrales y (v) la transparencia y el acceso a la informacion Pablica.

Efectos a los que contribuye el proyecto Total de
(MECNUD/Programa de Pais); Para 2020, el pafs recursos
habra consolidado una ciudadania plena mediante requeridos
la proteccion y promocion integral de los derechos (USS):
humanos y el disefio y aplicacién de mecanismos 177.121,17 .-
de acceso a la informacion, de forma que se
garantice la participacion ciudadana y el acceso a Total de
la justicia en todo el territorio, sin discriminacion recursos TRAC PNUD: -
de ninguna indole. asignados '
(USS): Donante: -
Producto(s} Indicativa(s): 3.5 Mejora de Ila Gobierno: | 177.1
capacidad de gestién a través del fortalecimiento Costo de Apoyo: 5 3
instituciocnal para prestar servicios con mayor En especie: :
eficacia, eficiencia y transparencia - - -
No financiado 182 4:
(USS): -
Acordado por (firmas):
Asociado en la Implementacion Gobierno PNUD

Aclaracion: Ministerio de Economia

Aclaracion: Secretario/a de

Aclaracién; Representan

Coordinacion y Cooperacion Residente
Internactonal del Ministerio de
Relaciones Exieriores y Culto

Fecha: Fecha; Fecha:
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DE COORDINACION Y COOPERAGION ENTERNAG]ONAL
DEL MINISTERIO DE RELAGIONES EXTERIORES Y. GULTO
EMBAJADOR PATRICIO BENEGAS
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Las Organizaciones de la Administracion Publica tienen la misién de proveer bienes y servic
que promuevan, preserven, resguarden, orienten y estimulen las iniciativas de la Sociec
compatibles con el interés general, y que contribuyan a paliar o compensar los eventus
desequilibrios emergentes de la conjuncidn de dichas iniciativas.

En este sentido, ha sido una constante preocupacioén de los de los gobiernos de América Latin
el Caribe (ALC) desde principios de este siglo, lograr mejorar los servicios publicos, usar
manera eficiente los recursos y gestionar de forma efectiva las instituciones del Estado. |
gobiernos prestan especial atencién a los resultados que logran sus administraciones;
ciudadanos demandan, ya no solo universalidad, sino calidad de los servicios que el Est:
provee.

Un nuevo paradigma del modelo de gobierno propone nuevas instituciones publicas, que st
directas, descentralizadas’ e innovadoras; que sean flexibles, ductiles y capaces de aprender
rapidez nuevas formas de accién cuando las condiciones cambian; que empleen la competen
la eleccion del cliente y otros mecanismos no burocraticos para que las cosas se hagan de
forma mas creativa y eficaz posible.

El problema de los gobiernos contemporaneos no reside en las personas; sino en los sistem
estructuras, reglas, procedimientos y normas que los atrapan e inhiben su capacidad creati
Como consecuencia, para aumentar la eficiencia de la gestion de gobierno, resultz
imprescindible cambiar dichos sistemas. La reinvencidn no pretende cambiar los fines
gobierno, sino cuestionar y cambiar las formas tradicionales y burocraticas con las que funcior
los gobiernos. El problema no reside entonces en los fines, sino en los medios.

Por motivos econdmicos y competitivos, la cuestion de la innovacién fue cobrando crecie
importancia en toda clase de organizaciones. En todas las latitudes parece buscarse o reclama
un cambio para mejorar la productividad, incrementar la rentabilidad y adecuarse a las crecien
necesidades de los mercados. Las innovaciones resultan, en general, de la creatividad puesta
movimiento. En épocas de cambio acelerado, cualquier idea que lleve a anticipar los cambio
prevenir y afrontar sus consecuencias, a mejorar la eficacia y la eficiencia, contribuira a
supervivencia y al crecimiento de las organizaciones.

Mientras la creatividad es la generacion de nuevas ideas, la innovacion es la aplicacion de e
ideas en nuevos productos, procesos, servicios 0 modos de produccidn. La innovacién es de v
importancia cuando las nuevas tecnologias, los cambios en los procesos o en las preferencias
los clientes, tornan obsoletos los métodos que se estaban empleando.

Las habilidades para generar innovaciones difieren de las destrezas para llevarlas a la practi
es por ello que las organizaciones deberian contar tanto con personas creativas que conciban
nuevas ideas, como con personas expertas que sepan coémo -llevarlas a la practica.
establecimiento de un clima propicio para la creatividad organizacional, puede basarse en
siguientes conceptos:

o -lLograr |la aceptacion del cambio.
o -Estimular nuevas ideas.

o -Permitir una mayor interaccién.
o -Tolerar el fracaso.

! Durante 1los dltimos treinta afios, la descentralizacidén ha si

usualmente auspiciada en paises en desarrcollo como un mecanismo que,

acercar el gobierno al c¢iudadano, facilita una asignacidn més eficien
de los recursos plblicos y promueve mejoras en la rendicidn de cuents
Sin embargo, la motivacidn por parte de los estados a descentraliz
obedece a miltiples factores, incluyendo cambiocs en el régimen politic
la necegidad de evitar y/o reducir conflictos internos, o los incentiv
politicos de los actores de la descentralizacidén (Eaton, Kalser y Smok
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o -Ofrecer reconocimiento.

El Analisis Organizacional, es una disciplina que ofrece ciertos modelos para el abordaje )
tratamiento de problemas en sistemas organizativos, de acuerdo con las caracteristicas de
mision, de la cultura, de las personas, del frabajo y del contexto externo de cada organizacién.

El analisis organizacional se desarrolla considerando las siguientes dimensiones de
organizaciones.

1) El proyecto de la organizacion: Toda organizacién encierra una idea, referida a
satisfaccion de necesidades y expectativas de una clientela externa y de esta man
también satisfacer necesidades de sus propios miembros

2) La estructura Organizativa: es el sistema interrelacionado de roles oficialme
sancionados, que se expresa a través del organigrama, y de la definicion de funcione
responsabilidades. Cuando el proyecto organizacional esta suficientemente clarifica
corresponde que éste sea asignado -a través de la definicion de responsabilidas
diferenciales- a los distintos miembros que componen [a organizacién.

3) El marco tedrico-legislativo: Son las normas que regulan el comportamiento de los suje
que interviene en una actividad en la cual se desarroilan interacciones. Dichas norn
interactuan permanentemente y regulan los deberes y derechos que toda organizac
establece para sus miembros.

4) Las condiciones de trabajo: Inciden directamente sobre la satisfaccién y la realizacion
los miembros de una organizacién. El tratamiento que perciben las personas por parte
la organizacién condiciona su vinculo con ésta y resulta determinante de su identificacic
compromiso con la tarea.

5) El sistema politico: Toda organizacién posee un sistema de autoridad que se vincula :
conduccidn, distribucion, coordinacion y control de las tareas.

6) lLos sistemas de informacién: Un sistema de informacién es un conjunto de elementos «
interactian reguiarmente con el objetivo de suministrar, a quienes deciden y a quiel
operan dentro de una organizacion, los datos y elementos de juicio que reguieren p
ejercer sus funciones.

La provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur es la provincia mas joven d
Republica Argentina. En 1990, el Congreso Nacional sanciono la Ley 23.775 que decl
provincia al el hasta entonces territorio nacional. Al afio siguiente se redacté y aprob6 en Ushu
su Carta Magna.

Tiene una éuperficie de 1.002.445 km?, de los cuales 12.181 km? corresponden a la Isla Gran
964.847 km? a la Antartida, y 16.027 km? a las Islas del Atlantico Sur. Sus principales vias
comunicacién son la Ruta 3, el paso continental por Chile, el aeropuerto de Ushuaia y el tréaf
maritimo. :

La provincia esta dividida en cuatro depa'rlgamentos y tres municipios (Rio Grande, Ushuai.
Tolhuin)

Su poblacién es segin estimaciones en 2014 de 182.845° habitantes, lo cual supera
expectativas de crecimiento demografico establecidas para 2022 (181.983 habitante
Representa aproximadamente el 0,3% de la poblacion total del pais y un 5,3% de la reg
Patagdnica. Segln los datos brindados por el INDEC en el marco del informe de Poblaciéi
inclusidn social en la Argentina del Bicentenario, Tierra del Fuego tiene una de las tasas

2 IPTIEC. Poblacién por sexo y grupos quinquenales. Tierra del Fuec
Periodo 2001-2015. Mas cotejo de datos de la Direccidn General ¢
Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas.

® IPIEC. Poblacidén total por sexo seglin departamentos estimada al 01
julio de cada aflo, ajustada a la proyeccidén nacional vy provincie
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HIVITIHSHIY. OU pubiduilll ©s panvipainnene acuva {94,67%), Con apenas un 9,5% aeniro a
categoria de la tercera edad. Su poblacién urbana (98,8% del total) esta por encima de la me
nacional (91%).*

La necesidad del Gobierno de Tierra del Fuego por agilizar, optimizar, flexibilizar, transparent:
abaratar procesos y/o actividades del sistema pUblico, ha motivado a utilizar en forma acelerac
sustancial tecnologias cada vez mas complejas, especialmente disefiadas para trabajar d
manera mas oOptima, integrando sistemas, utilizando mejores herramientas de gestior
desarrollando modelos adecuados a los objetivos de la Gestién de Gobierno actual.

Se ha elaborado un Plan Estratégico® de la Secretaria de Informatica y Comunicaciones
Ministerio de Economia de la provincia, cuyo objetivo es determinar las politicas, objetivo
metas a obtener en cuanto a la evolucion de aplicativos e infraestructura tecnoldgica se refii
De dicho Plan se desprende la situacion actual en la que se encuentra la organizacién, y
sistemas de informacion:

Organizacién ,

* Organizacién débil, incapaz de adaptarse al cambio o al desarrolio o a aceptar nue
retos por si misma.

» Falta de liderazgo y trabajo en equipo.

* Personal escasamente motivado.

* Rotacion de personal dentro de la Administracion Publica, motivado por mejc
retribuciones, que se lleva el conocimiento a otras areas y no es reemplazado.
Falta de capacitacion del personal de la SIT.

« Areas de trabajo con compartimentos estancos (politicas publicas no coordinadas, |
gente de sistemas en las areas y se mueven independientemente).

« [ncorrecta distribucién de personal y de espacios fisicos.
Faltan “recursos” para armar un equipo de trabajo sustentable en el tiempo.

e Todos los recursos estan orientados a cumplir con el corto plazo, no existe un estL
sistematico orientado a la mejora de procesos.

Sistemas de Informacion

» No existe una iteracién con los Ciudadanos planificada, ordenada y tendiente a
generacién de valor politico al Gobierno.

* Procedimientos inadecuados por la baja utilizacion de la tecnologia en las formas
trabajo y los procesos de gestion del Estado.

e Sistemas heterogéneos desde el punto de vista tecnoldgico y de disefio. Por ejem;
RRHH utiliza sistemas realizados por Némade, la SIT, Haberes y Nacién, que estan
distintas tecnologias y son poco confiables en su interaccién y al momento
actualizacién o acceso de la informacion.

* [nformacién insuficiente, desactualizada y no confiable.

o Excesiva dependencia de proveedores.

o Tecnologia obsoleta, en algunos casos sin mantenimiento ni continuidad de uso, cor
agravante que es la Unica tecnologia que los recursos de ia SIT dominan.

* No existe una estrategia de homogeneidad en los métodos de trabajo y en la utilizacién
estandares tecnolégicos por parte del Estado.

o Gestion de la tecnologia y comunicaciones no integrado e ineficiente debido
descentralizacion de areas sistémicas de Ministerios u Organismos Gubernamentales.

o Graves problemas de seguridad légica por procedimientos inadecuados © usos
costumbres adquiridas, que permiten a ciertos proveedores, por ejemplo, ingresa
entornos productivos.

e Falta de recursos tecnoldgicos y humanos en la SIT, mucho mas si es comparado «
otras Organizaciones Gubernamentales de Tierra del Fuego.

* INDEC. Poblacién e Inclusién Social en la Argentina del Bicentenari
Buenos Aires 2015. pp 15-28.

® plan Estratégico - Secretaria. de Informitica y Comunicaciones. Ministerio
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* Ialla ae nrormacion Integrada para nivel jerarquico que ayude a la toma de decisiones.
» Soluciones parciales que atienden un problema en particular, falta de integrac
sistémica.

La situacion descripta denota un -deterioro en la organizacién y sus sistemas de informacion
permite suponer que la misma situaciéon podria replicarse en otras areas e instituciones
gobierno provincial. El gobierno de la provincia de Tierra del Fuego no podria llevar adelante
mision si esta situacién se repite en otras areas de la administracion y por ello que se ha decid
llevar adelante un diagnéstico objetivo de 5 (cinco) &reas prioritarias dentro de la administrac
publica provincial, a saber: (i) la gestion de los recursos humanos de la Administracion Cen
(salud, educacion y central) (ii) la transferencia de subsidios a Escuelas Privadas (iii) las Obl
Publicas, (iv) las compras y contrataciones Centrales y (v) la transparencia y el acceso a
informacién Pdblica.

En cuanto al area de Recursos Humanos, Tierra del Fuego encabeza el ranking de las provinc
con mayor porcentaje de empleados publicos, constituyendo el gasto en Personal, el 75% de
Gastos Corrientes de la Administracién Central. La rigidez del gasto en personal significa que
se puede reducir abruptamente, sino que cualquier cambio eventual en esta materia que qui
ser politicamente viable debera ser implementado de forma muy gradual, con una planificaci
cuidadosa y atendiendo a factores técnicos y politicos. Esto implica que cualquier reduccior
contencién en el nimero de empleados o en su remuneracion pueden tener un fuerte impacto
la entrega de los servicios publicos. Por otro lado, los procesos de novedades (Alta, Bajas
Modificaciones) del personal en el sector de educacién de la Provincia de Tierra del Fuet
presentan plazos que exceden los adecuados para un correcto funcionamiento, y
consecuencia el uso eficiente de los recursos publicos desde el Ministerio de Economia de
provincia..

En relacién a los Subsidios a Escuelas Privadas, que corresponden al 19% de alumnos de toc
los niveles educativos de la provincia de Tierra del Fuego®, la Ley Provincial 749" establece g
las instituciones Plblicas de Gestidn Privada incorporadas a la ensefianza oficial, podran perci
el aporte financiero para solventar sus plantas organicas funcionales, aportes patronales
personales variando desde un 10% al 100% de la misma conforme lo establecido en el articulo
de la Ley 749° La determinacion de dicho porcentaje corresponde a que se deben considerar

8  Elaboracidén CIPPEC en base al Relevamiento Anual 2006, DINIEC
Ministerio de Educacidn de la Nacid
http://www.cippec.org/documents/10179/51827/51+DT+Educacion+Aportes+est
taleg+a+la+educacion+privada+PBA+Mezzadra+y+Rivag+2010.pdf /72784383 -

75f9-4ca2-a700-16655960£821
7

El Estado provincial reconoce y garantiza el derecho de las person
fisicas v juridicas para crear institutos de ensefianza plblica y ést
el derecho a la <coparticipacién econfbmica necesaria para
funcionamiento de la educacidén impartida”, cita la Ley Provincial
749,

® Articulo 52.- Los institutos podrén percibir desde el diez por cien
{10%) al cien por ciento (100%) en carécter de aporte financie
estatal, para solventar sus plantas orgénicas funcionales, aport
patronales y personales. La determinacidén del aporte estard sujeta a
valoracidén por la Dirececién de Educacidén Plblica de Gestidn Privad
dependiente del Ministerico de Educacidn Provincial. A los fines d
cdlculo del aporte, los institutos enviarén mensualmente hasta el d
veinte (20) de cada mes, a la Direccidn de Escuelas Privadas, u
preliquidacidén de sueldos con el personal docente de la planta funcion
aprobada, incluyendo las novedades de altas, bajas y modificacione
usando la grilla salarial vigente donde figuren los montos necesari
por todo concepto de sueldo, antigliedad, adicionales, =zona, ajuste



Hitpalda, lad |Iguediuauss ael eswdiieciuniento Comao unigaa escoiar en su zona ae inmuer
(Articulo 53 de la Ley) La determinacién del aporte estara sujeta a la valoracion por la Direct
de Educacion Publica de Gestidén Privada, del Ministerio de Educacion.

Se observa en la evolucién del gasto, un comportamiento fluctuante de un mes a otro, con lo ¢
resulta necesario realizar un analisis del drea, a fin de identificar las causas de tales fluctuacio
que le permitan al Ministerio de Economia elaborar una planificacion del gasto eficient
transparente.

Las capacidades para poner en marcha las acciones del Estado (provincial) involucran, tambiéi
sus sistemas de Compras y Conirataciones. La mayoria de las provincias Argentinas |
evidenciado un interés por homogeneizar y coordinar los procedimientos de compras
contrataciones, tal es asi que la Provincia de Tierra del Fuego, en diciembre de 2014,
sancionado su Ley N° 1015 correspondiente al Régimen General de Contrataciones
Disposiciones Comunes para el sector Publico Provincial. En la presente area, el andlisis
centra en apoyar la correcta implementacion de dicha normativa, a partir del diagnéstico de
capacidades institucionales a realizar.

La provincia de Tierra del Fuego, tiene la intencién de disefiar un importante Plan de inversiol
de Obras Pablicas, razon por la cual resulta necesario hacer una evaluacién previa del ar
Dicho analisis permitira contar con un Diagnostico de las capacidades institucionales del area
Obras Publicas de la provincia, constituyendo unos de los principales insumos para el dist
objetivo del Plan de [nversiones Provinciales. ‘

Resulta prioritario para el gobierno provincial contar con una gestién ptblica eficiente (hacer n
con menos), efectiva (cumplir con lo que se promete) y abierta (ser transparente en la rendic
de cuentas a la ciudadania) La transparencia es una herramienta clave de politica publica p
promover una mayor eficiencia en el uso y la distribucion de los recurses publicos, y mejora
calidad de los servicios que brinda el Estado.

En el espectro de modelos de intervencidn posibles, las politicas de transparencia focaliz:
tienen como caracteristica fundamental el uso de la divulgacién de informacion para alcanzar
proposito de politica pablica en particular, por ejemplo la mejoria en la entrega de un serv
publico, como la salud, el transporte o la educacién, entre otros.

El gobierno abierte es un concepto que puede y debe ser utilizado para inspirar la modernizac
del sector publico, entendiendo al gobierno abierto como un proceso que va mas alla de
“digitalizacion de la burocracia”, la reduccién de tramites y la descentralizacién de servic
publicos, y constituye una plataforma para repensar el rol del Estado con un enfoque
ciudadano, a través del cual se pueden abrir espacios de participacion y colaboracién entre
sector plblico, la sociedad civil y el sector privado.

En este sentido, se encara el area de Transparencia y Acceso a fa Informacion Puablica, siet
transversal al presente proyecto, a fin de tomar conocimiento de las capacidades institucionale
de infraestructura informatica para el acceso y gestién de la informacién, en los sectores clar
como son para la Provincia de Tierra del Fuego, la gestion de los recursos humanos de
Administracion Central, Subsidios a Escuelas Privadas, gestion de Compras y Contrataciol
centrales.

patronales.

El monto a enviar serd calculado en base a esta preliquidacidn y
porcentaje corregpondiente a cada instituto segln el presente articul
en la fecha prevista segin el articulo 50 de la presente Ile
Posteriormente al pago de log sueldos log institutos enviardn a
Direccidn de Educacidn Privada la liquidacidn definitiva con la firma

los docentes y la fotocopla del pago a la A.F.I.P. y/o los organism
que correspondan.

Esta metodologia sera usada tanto para el pago mensual de sueldos, cc
para el pago de los aguinaldos (SAC) y de cualquier otra liquidaciédn
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diagnostico detallado de las capacidades institucionales en las areas claves identiiicadas (ug
permita llevar adelante la gestién de gobierno. Para ello, se espera que este proyecto colab
también en la elaboracién de un plan de mejoras institucionales de mediano plazo, alli donde :
posible.

Il. ESTRATEGIA

El proyecto tiene como objetivo el fortalecimiento y modernizacion de la Gestién Publica Provin
con el fin de mejorar la prestacion de los servicios publicos, promover el uso eficiente de recur:
y administrar de forma efectiva las instituciones.

Arbol de Problemas

Bienes y Baja proporcién
servicios Ciudadania de gastos de Falta de
pablicos indiferente, inversidn en el transparencia y
provinciales de poco presupuesto acceso a la
baja calidad comprometida. provincial informacion

Carencia de Indefinicién de Heterogeneidad vy
Informacién fiable procedimientos claros obsolescencia de los
sobre la gestidn de o desconocimiento de recursos tecnoldgicos

los Recursos los mismos de la administracidn

Humanos de la provincial .
Administracion Imprevisibilidad del gasto o
Central . mensual en Aportes Orga.nizac:ion débil,
financiero a las Escuelas incapaz de
Publicas de Gestidn adaptarse al
cambio.

Privada.

Como punto de partida para el logro de dicho objetivo, es necesario la realizacion de
diagnéstico de las capacidades institucionales de gestion que permitan elaborar un plan
mejoras institucionales.

El desarrollo del diagndstico de las capacidades institucionales debe abarcar las siguier
dimensiones de la organizacion responsable de las areas priotitarias del presente Proyecto:

a. Marco Tedrico — Normativo

El proceso de constitucién de una organizacién encierra una idea, referida a la satisfacc
de necesidades y expectativas de una clientela externa y de esta manera tamk
satisfacer necesidades de sus propios miembros. Dicha idea constituye el aspecto r
general y abstracto que sustenta y fundamenta la existencia de una organizacion.

En este sentido, como primera instancia es necesario contar con la recopilacion y anél
Aal Marrn TaAricra — narmatfiva  rafaridna a la ecreaaridin nhistivne v fuinecinnee asi reme



ermnuaas por 1a organiZzacion.
Analisis de la Estructura Organizativa.

Se entiende por estructura organizativa al sistema interrelacionado de roles oficialme
sancionados, que se expresa a través del organigrama, y de la definicion de funcione
responsabilidades. La asignacion de responsabilidades y funciones definidas en for
clara y precisa, permiten alcanzar un nivel operativo sistematico y funcional, que conlit
al logro de los objetivos formulados y las metas fijadas en la planificacion.

Identificacién y Relevamiento de Procesos sustantivos

Los procesos son una serie de tareas y/o actividades desarrolladas en una secuen
légica y predeterminada que se vinculan entre si para transformar insumos en produc
(bienes y/o servicios) valiosos para el cliente.

Cada tarea y/o actividad, denominada también procedimiento, que compone un proce
deberd ser examinado detenidamente con el fin de detectar cualquier inconsisten
duplicacién o retraso que redunden en un trabajo innecesario.

Para realizar el relevamiento se deben buscar respuestas a las siguientes preguntas:

-+ ¢Para qué se hace?
A través de dicha pregunta se busca determinar el objetivo que da origen al proce
y los procedimientos que lo conforman.

* ¢ Qué trabajo se hace? .
Se pretende definir las tareas incluidas en los procedimientos que componen
proceso a relevar.

+  ;Quién lo hace?
Se dirige a definir qué unidades organicas o personas participan de
procedimientos o tareas a relevar.

+ ;Como se hace?
Se busca determinar los medios, equipos, métodos y técnicas que se utilizan p:
realizar las tareas o procedimientos a relevar.

+  ;iCuando se hace?

Se determina la secuencia en la que se desarrollan las distintas tareas ¢
componen los procedimientos y también la interrelacion temporal de los resultac
de los procedimientos dentro del proceso del que son parte.

El analisis de documentacién o formularios que se utilizan en los procedimientos rest
imprescindible. Todo procedimiento se nutre de fres categorias de documentos
formularios:

- Documentos o formularios que llegan del exterior del procedimiento: son
aportados por los proveedores.

- Documentos o formularios que se generan en el procedimiento: sirven pi
instrumentar las tareas. Quedan en la estructura organica y no salen de ella.

- Documentos o formularios que salen del procedimiento: son los que deberan !
entregados al usuario.

Infraestructura Informatica y Sistemas de Informacion.

El andlisis integral de la infraestructura tecnolégica y la arquitectura de sistemas de
realizarse considerando la demanda de gestién tantc interna como externa de
organizacion. Dicho analisis contemplara los aspectos tecnologicos, human
organizacionales y procedimentales que incidan en la 6ptima contribucion de la tecnolos
a los requerimientos de [a institucién. Dicho relevamiento y analisis se realizara en
areas de intervencion del presente Proyecto.

El desarrollo de dicho diagnéstico debera:

Evaluar en qué medida la organizacién es compatible con las necesidades para
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» Identificar las &reas a desarrollar, las necesidades de informacion y control no plename
satisfechas y las oportunidades de mejoras en los aspectos organizacionales
administrativos de la institucién.

» Incorporar el resultado del relevamiento de las deficiencias en cuanto a
formacion/conocimiento de los recursos humanos en cuestiones vinculadas a la atenc
ciudadana y la calidad de los servicios; las cuestiones vincuiladas a la accesibilidad a
mismos de los grupos que sufren algun tipo de discriminacion (por ejemplo, personas ¢
discapacidad; accesibilidad territorial, etc.); las necesidades basicas insatisfechas
términos de infraestructura y servicios basicos (area de obras publicas)

¢ Formular recomendaciones que permitan introducir cambios y mejoras en la organizacio

Este enfoque técnico y metodoldgico sera aplicado al analisis de 5 (cinco) areas prioritarias den
de la administracion publica provincial, a saber. (i} la gestién de los recursos humanos de
Administracién Central (salud, educacion y central) (i) la transferencia de subsidios a Escue
Privadas (iii) las Obras Publicas, (iv) las compras y contrataciones Centrales y (v) la transparen
y el acceso a la informacion Publica. :

Dicho Diagnostico permitira elaborar un Plan de Accién de mediano plazo que conter
propuestas de mejora para el Fortalecimiento Institucional, en cada area priorizada.

En este sentido, el Plan de Accidn debera contener descritos y especificados los siguien
aspectos:

- Objetivos: define cuales son las metas especificas que pretende alcanzar.
- Actividades: describe las acciones, tareas y estrategias que deben ser ejecutadas.
- Responsabilidades: asigna y distribuye tareas y responsabilidades.

- Recursos: determina los recursos que seran necesarios para su implementacion, asi cot
su distribucién.

- Plazos: tiene una duracién definida, es decir, un comienzo y un término.

- Indicadores: determina los indicadores de gestion que se usaran para el seguimientc
evaluacion del proceso, asi como para la toma de decisiones.

- Ajustes: debido a que es un trabajo que esta en constante desarrollo y evolucién, sobre
marcha del proceso se introduciran los cambios o correcciones que fuesen necesarios.

La elaboracién del Plan de Accion y las propuestas de mejoras debera ser realizada con
enfoque participativo, lo cual debe incluir la consulta de los diferentes grupos poblacionales, a
de relevar sus necesidades y prioridades diferenciales.

Asimismo, se debera tener en particular consideracion, las cuestiones relativas a la accesibilid:
tanto fisica como de informacién, de todos los grupos poblacionales de la provincia

[ll. RESULTADOS Y ALIANZAS (SE RECOMIENDAN DE 1.5 A 5 PAGINAS)

Resultados Esperados

Se requiere la ejecucion del Proyecto que permita disefiar y aprobar una propuesta para
desarrollo de capacidades institucionales, por medio de:

Actividad 1: Diagndstico de capacidades institucionales de gestién en cada area provincial
intervencion. Especificamente se procederda a diagnosticar el estado de situacién de |
capacidades institucionales de gestién en cada area provincial de intervencion: (i} Recurs
Humanos de los sectores provinciales de salud, educacion y central (i) Subsidios a Escuel



esuuclura orgarnizanva, procesos, Sisiemas de inrormacion) y el analisis ae la inrormac
recopilada. El diagnostico debera contener las siguientes secciones:

- Marco Tedrico-Normativo: compilado del marco legal vigente que sustenta la creac
objetivos y funciones de los organismos responsables, asi como el marco legal aprobatoric
su estructura organica vigente, y demas instrumentos y/o herramientas emitidas que deban
objeto de analisis.

- Andlisis de [a Estructura Organizativa de las areas de intervencion. (i) {ii) (iii) (iv) (v)
- Analisis de los Procesos sustantivos, correspondientes a las areas definidas.

- Relevamiento y Analisis de la Infraestructura Informatica y Sistemas de Informacién. El mis
incluira la recopilacién de [a informacion obtenida, su analisis y consideraciones prelimina
de las areas de intervencion del presente Proyecto.:

- Resumen Ejecutivo que contenga hallazgos y diagnéstico de las dreas analizadas.

- Herramientas de recopilacion utilizadas: encuestas, cuestionarios, entrevistas, funciona
involucrados, documentacién primaria y secundaria considerada,

Actividad 2: Plan de Accién y propuestas de mejoras. El mismo consiste en generar
plan de accion de mediano plazo que contenga propuestas de mejora para
Fortalecimiento Institucional, para cada una de areas® provinciales involucradas, y deb
incluir las acciones inmediatas para el cambio hacia el fortalecimiento de las capacidar
de gestion de las areas involucradas en el Proyecto:

{(i.) lagestion de los recursos humanos de la Administracién Central (salud, educaci¢
central)

* Documento con procedimientos optimizado de altas, bajas y modificaciol
del personal. ‘

» Disefio de una estructura organizativa acorde a los procedimien
optimizados propuestos.

(i.) latransferencia de subsidios a Escuelas Privadas

= Documento con procedimientos optimizado

» (Suia metodoldgica para solicitud de Subsidio de las Escuelas Privadas '
(ii.)  Obras Publicas

= Documento de Recomendaciones orientado al Sistema de Inversién Publ
Provincial.

(iv.) las compras y contrataciones Centrales y

= Manual de Procedimientos de Compras y Contrataciones, el cual de
incluir modelo de estructura organizativa y procedimientos sustanti
optimizados.

(v.) latransparencia y el acceso a la informacion Publica.

= Documento con estrategia de implementacién de Acceso a la Informaci
en por lo menos dos de las areas analizadas.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

9

No se incluye &rea Obras Publicas provinciales, conforme el alcance defin:

para la misma, en seccidn “I.DESAFIOS DE DESARROLLO” del presente documento.

10

En cagso de existir dicho documento, se deberd analizar y proponer una mejc
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El equipo de expertos estara liderado por el jefe de equipo que tendra la responsabilidad
articular entre los expertos y representar al equipo técnico ante el beneficiario y la uni
ejecutora.

El Proyecto posee distintos aspectos gue no pueden ser reunidos por un solo especialista, en ¢
sentido de ha optado por experto de apoyo con amplia experiencia en gestién public:
fortalecimiento institucional, otros expertos de apoyo especializados en aspectos de Recur
Humanos, Obra Pdblica, Compras y Contrataciones y finalmente un experto con amp
conocimientos en proyectos de TIC, con un experto de apoyo especializado en sistemas
informacion.

Los expertos podran estar asociados a productos especificos o brindaran apoyo espemallzadt
equipo principal del proyecto.

Se considera un equipo de apoyo administrativo y de recoleccidn de informacién que brind
asistencia puntual al equipo técnico del proyecto.

Alianzas

Alianza Interna

El equipo de expertos trabajara en coordinacién con un grupo de funcionarios que por
competencias son estratégicos para el logro de los resultados propuestos, por lo que tend
participacion en el proceso del diagndstico y en la implementacion del plan de accién defini
Esta comisién estara bajo la érbita y supervisién del Ministro de Economia.

La participacién de estos funcionarios obedece a uno de los supuestos de la teoria del cambio
donde actores relevantes se deben transformar en parte del proceso colaborativo para inc
multiples perspectivas y para que posibiliten la transferencia de conocimientos tanto de la gest
al grupo de expertos, como las recomendaciones de estos Ultimos, en el momento de
implementacion

1. Conformaran la alianza interna los siguientes funcionarios de la “Comision pars
Reforma Administrativa del Estado”, creada por el decreto 1307/16 del 18 de jL
Ministro Jefe de Gabinete, quien oficia como Presidente de la comisién. Bajo :
competencias tiene la articulacién del trabajo conjunto de Ministerios y Secretari
ademas de ser el canal a través del cual se puede poner en funcionamiento
comunicacién de gobierno accesible a la ciudadania

2. Secretario de Recursos Humanos, Secretaria General de Gobierno, area estratég
del proyecto.

3. Secretario de Calidad de la Gestion Plblica de Gobierno, Esta secretaria favorec
las acciones para mejorar las capacidades en los sectores afectados a este proyectc

- 4. Secretaria de Hacienda, Ministerio de Economia: Esta cartera requiere del proye
resultados que logren herramientas que ordenen las cuentas publicas.

5. Secretaria Legal y Técnica.
6. Secretario de Informatica y Telecomunicaciones, Ministerio de Economia,
A esta comisién ya constituia se le sumaria un area neuralgica del proyecto:

7. Director de Recursos Humanos de Educacion.

Alianza Externa

La provincia esta comprometida desde diciembre en jerarquizar la administracién publica a tra
de la modernizacién de procesos y capacitacién de sus agentes, entre ofras cosas, ya que



Expediente electronico: Recibos con Firma digital. La presente iniciativa se esta llevand
cabo con el apoyo del Ministerio de Modernizacion de la Nacion.

Sistema de Liquidacidn de Sueldos — Mapuche. Se ha firmado el Convenio para comenz:
utilizar el sistema de liquidacién de haberes que se utiliza en las Universidades Nacional
y algunos Municipios. Se espera comenzar a implementar el Sistema Mapuche en 2017.
este modo, se unificaria en un sistema dicho proceso, ya que en la actualidad se utiliza
sistemas distintos. La presente alianza se realizé con el Consorcio SIU (Sistema [ntegre
Universitarios) — Consejo Interuniversitario Nacional.

SIGAF — Sistema Integrado de Gestion y Administracidon Financiera. Se han inici
conversaciones con el Ministerio de Hacienda de la Ciudad Auténoma de Buenos Air
para implementar y migrar el sistema SIGAF. Se requiere de un soporte de servidores ¢
aun no los tiene la provincia

Riesgos y Supuestos

Los principales riesgos que pueden llegar a comprometer el logro de los resultados a través de
estrategia elegida son:

Dificultades en la definicién y conformacion del equipo de trabajo de la contraparte.

Falta de disponibilidad de tiempo de los recursos funcionales y técnicos que participen
el proyecto y que puedan ocasionar atrasos en las tareas en las provincias.

Retrasos del trabajo debido a insuficiente participacidn (o incluso oposicién) por parte
entidades involucradas, especialmente en lo relativo al acceso a la informacion: sisten
de informacién, informacién estadistica, etc.

Desvios en los tiempos de relevamiento dado que los funcionarios que se designan
cuenten con suficiente informacion y deban recurrir a otras fuentes o a otros recursos.

Desvios ocasionados por cambios en las prioridades de las areas intervinientes
reasignacién de los funcionarios designados a otras tareas o proyectos.

Retrasos en la provision de informacién adicional o de sustento del relevamiento.

Lentitud de la aprobacién de los documentos intermedios que atrasen el avance de
etapas subsiguientes.

Los supuestos de los que dependen los resultados del proyecto, son:

Apoyo explicito de las autoridades a fodo nivel desde el comienzo del proyecto.

Participacion de las maximas autoridades en momentos criticos del proyecto, como er
inicio, entrega de documentos intermedios y entrega de productos finales.

Comunicacion a todas las areas involucradas por parte de las autortdades acerca de
objetivos e |mp0rtanC|a del proyecto.

Eleccion cuidadosa de un equipo de trabajo de la Contraparte Técnica del Proye
integrada por funcionarios provinciales de las distintas areas priorizadas de intervenci
Este requisito es fundamental no solo teniendo en cuenta el conocimiento que tenga c:
miembro del equipo, sino su disponibilidad horaria y su flexibilidad para aceptar cambi
asi como de la capacidad de definicibn y decision que le otorgue la autoric
correspondiente.

Facilitacion de toda la documentacién disponible.

Minimizacién de cambios tanto a nivel estructural como del equipo de trabajo que partic
del proyecto.

Validacion rapida de la informacion del diagnéstico evitando cometer errores en los Pla
de Accién posteriores.



LOoNsorcio para cumplir con el plan de trabajo.

Resulta fundamental que todo el personal de las provincias de las areas que involucre
proyecto y establecido en el Plan de Trabajo, esté disponible para todas las reuniones ¢

se planifiqguen. No deberan existir retrasos en las tareas de campo para poder cumplir ¢
los tiempos del proyecto.



* Grupos Objetivo del presente Proyecto: Conforme al objetivo principal establecido para
presente proyecto y las areas priorizadas para el desarrollo del Diagnostico de |
capacidades institucionales, se distinguen los siguientes beneficiarios directos:

o Personal de la Administraciéon Central de la provincia. Optimizados los procedimient
de gestion de los Recursos Humanos de la provincia, se traducira en el uso efectivo
los recursos destinados a pago de haberes, y adicionales. Actualizacion en tiempc
forma de la situacion de los recursos humanos. Facilitara la trasparencia y acceso a
informacioén, fortaleciendo la rendicién de cuentas a la ciudadania.

o Escuelas Privadas que reciben aporte financiero de la Provincia. La normalizacién
dicho aporte, y la optimacién del proceso de otorgamiento, le permitird a fa Provin:
realizar una planificacién y por consiguiente una ejecucion eficiente y transparente «
gasto, permitiendo una correcta rendicién de cuentas a la ciudadania,

o Ministerio de Economia de la Provincia, contara con informacion para la toma
decisiones y para la correcta evaluacion del gasto de los recursos humanos del nit
central, incluido los correspondientes a las instituciones de Educacién Publica
Gestion Privada. Por otro lado, se vera favorecido con la optimizacién de |
procedimientos de compras y contrataciones que permitiran llevar a cabo de mane
efectiva, las acciones previstas por el estado provincial.

» Otros Grupos Potencialmente Afectados:

o Ciudadanos de la Provincia: A partir del fortalecimiento y modernizacion de |
capacidades institucionales de la provincia se lograra un uso y distribucion eficiente
los recursos publicos, a fin de mejorar la calidad de los servicios que brinda el Estac
Si bien dicho proceso es a largo plazo, a partir de implementar estrategias concret
de transparencia y acceso a la informacion, dicho proceso se acentua y dinamiza..

_En el presente proceso de mejora, el éxito del mismo dependera en gran medida, de la efecii
comunicacion de su propésito, proceso y valor a todos los participantes directos e indirectos ¢
proyecto y resultara de suma importancia comunicar los resultados del mismo.

Cuando una Organizacion, Entidad o una Provincia decide llevar a cabo un proceso de cambio,
mismo actla como un disparador de diferentes sensaciones, expectativas, compromiso con
cambio, posibilidades de desarrollo profesional, pero también eventuales temores.

Para minimizar ansiedades y sumar a todos en el proceso de mejora, es necesario hacer u
comunicacién clara al respecto. No existe un proceso de cambio que funcione exitosamente !
un soporte de comunicacién efectivo.

Conocimiento

El presente Proyecto generara dos Productos, un documento de Diagnostico de las Capacidad
Institucionales de las areas de Recursos Humanos, Subsidios a las Escuelas Privadas, Obr
Publicas, Compras y Contrataciones, Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y
segundo Producto correspondiente a un Plan de Accidén de mediano plazo, el cual incluira |
acciones inmediatas para €l cambio hacia el fortalecimiento de las capacidades de gestién de |
areas involucradas en el Proyecto.

Se realizara una presentacion de los resultados del Proyecto, en una primera instancia al gru
objetivo / beneficiarios directos, con el objetivo principalmente de validar y generar un compromi
de implementacion de las recomendaciones y propuestas de mejoras presentadas.

Realizada la validacion de los resultados presentados, el documento podra ser sociabilizado a |
funcionarios del gobierno provincial, a través de talleres participativos.

Sostenibilidad y Escalamiento

Las actividades del presente proyecto seran sostenibles ya que: (i) las autoridades provinciale
tanto la Gobernacion, como los principales Ministerios, estan comprometidas con la necesidad
realizacion de un diagnéstico de las capacidades institucionales de gestion que permitan elabol
una plan de mejoras institucionales (ii} estas actividades son necesarias para garantizar
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efectiva las instituciones. (iii) esta necesidad y compromiso han quedado refiejados en la creac
de la Comision para la Reforma Administrativa del Estado, formalizada por el Decreto 1307/201

IV. GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

La estrategia seleccionada corresponde a desarrollar un Andlisis Organizacional es una discipl:
que ofrece ciertos modelos para el abordaje y el tratamiento de problemas en sisterr
organizativos, de acuerdo con las caracteristicas de la misién, de la cultura, de las personas,
trabajo y del contexto externo de cada organizacion.

Las caracteristicas del método conducen a profundizar el analisis de situacior
organizacionales, permitiendo una progresiva inclusidén de roles, sectores, niveles jerarquico:
grupos de poder, para resolver conjuntamente los problemas, con la ayuda de un consul
externo que actua como "agente de cambio”.

Esta disciplina contribuye al abordaje y al tratamiento de cuestiones claves que determinal
directa o indirectamente- el desempefio organizacional.

Se parte de una situaciéon que requiere ser modificada, de un problema a ser resuelto.
investigador, considerado un "agente de cambio" externo, busca descubrir hechos para ayuda
transformar ciertas condiciones experimentadas como insatisfactorias por el grupo u organizaci
con base en los siguientes principios:

1. Integracién interdisciplinaria (administracion, antropologia, sociologia, psicolog
economia).

2. Andlisis de problemas dindmicos de cambio organizacional.
3. Desarrollo de nuevos instrumentos y técnicas de investigacion social.

El analista se vale de un cuerpo de conocimientos provenientes de diversas disciplinas. No ofre
soluciones estandarizadas, ni implementa modelos ideales, sino que pone en marcha un proce
de indagacion de la realidad particular de la organizacién y de sus relaciones con el contexto.

Desarrolla una actividad reflexiva en la que trata de involucrar progresivamente a los integran
de la organizacién.

El enfoque del analisis organizacional es, simultaneamente:

Historico-genealdgico: indaga el origen de los problemas, tratando de apreciar la inciden
de los determinantes historicos particulares.

Situacional: estudia los problemas en el aqui y ahora de las situaciones de consulta.

Prospectivo: incluye la perspectiva intencional, el andlisis de los fines, las estrategias,
ohjetivos y las metas.

El Analisis Organizacional implica un proceso de cambio que se va desarrollando a través
sucesivas etapas.

Se inicia con un pedido de consulta a un profesional o de un equipo, para encarar un problem:
conflicto organizacional, enfrentar una crisis o promover un desarrollo, fomando en cue
aspectos humanos y organizativos.

Se trata en general de situaciones en las que se desea lograr cambios en la organizacion, en
grupos, en las personas, a partir de un analisis sistematico de la situacién organizativa.

La descripcidn de la naturaleza de los problemas constituye una labor conceptual previa.

Los proyectos de andlisis organizacional consisten -en general- en un transito por las etapa
fases:



c. Trabajo de campo:
i. Analisis y definicion del problema.
i Recopilacién de informacion.
iii. Andlisis de la informacién recogida.

d. Devolucion de la informacién y definicion de los cambios requeridos con el client
e. Evaluacion y cierre de la etapa.
f. Nuevas perspectivas,

Una vez realizada la totalidad de las entrevistas planificadas, se pasa a una etapa de compilac
de los principales hallazgos que va adoptando la forma de un documento de trabajo, que
sometido a la consideracion de los participantes.

Se discute entre todos el informe para desarrollar y profundizar el analisis, tratando de arriba
conclusiones relativas a los cambios por implementar.

A raiz de las conclusiones de la mencionada reunién, el informe puede ser llevado a una instan
supetrior.

La informacion recogida, compilada sintéticamente, da cuenta de ciertas falencias de
organizacién, de los puntos de vista y los resultados de los andlisis, y a un programa de acc
para el cambio tendiente a lograr el estado deseado de la organizacion.

Gestion del Proyecto

El proyecto abarcara la totalidad del territorio de la Provincia de Tierra del Fuego (4 municipics)
La sede en el Ministerio de Economia de la Provincia. Dicha Institucion cuenta con el personal y
" equipamiento suficientes asi como la experiencia necesaria para encarar la implementacién de
este proyecto.

El Proyecto estara sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca el PNL
y sera auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Dicha auditoria se debera reali
entre los meses de enero y marzo, de tal forma que los informes estén terminados antes def 30
abril. Cuando el PNUD lo determine, la auditoria se iniciara en el mes de octubre con la base
un Informe de Gastos —CDR- preliminar, a fin de que los auditores analicen los aspectos

sistema de control interno y gestidn incluyendo la evaluacidn de la implementaciéon de

recomendaciones del ejercicio anterior. El ejercicio se concluird con los CDR definitivos y
emision del [Informe Final a presentar a mas tardar el 30 de abril (con opinidn sobre los estac
financieros del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio que
audita).

Adicionalmente, se realizaran inspecciones puntuales (spot check) para evaluar la veracidad
los datos financieros en las transferencias de efectivo a los Asociado en la Implementacion,
situacidn del proyecto, y determinar si ha habido cambios significativos en los controles interr
aplicables.

Se deberan prever en el presupuesto del Proyecto los recursos necesarios para que L
institucion o empresa se encargue de realizar auditorias e inspecciones puntuales (spot check).
cumplimiento de las recomendaciones que surjan de estos ejercicios es de responsabilidad de
direccion del proyecto y sera monitoreado por et PNUD y la SECIN.

La Institucion Fiscalizadora Superior (SAl) preferentemente, o entidades privadas, debe:
encargarse de las auditorias de los Asociados en la Implementacion gubernamentales, la ¢
debera contemplar no sélo el examen de los registros financieros, la legalidad juridica y conta
de las ‘acciones previstas en la ejecucion de los proyectos, sino también la valoraciéon de
gestién en términos de resultados segun los objetivos y metas definidos en el disefio. A es
efectos, especialmente cuando se trate de Proyectos con financiamiento internacional,
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El Director/a Nacional del Proyecto presentard a la Junta Directiva del Proyecto:

a) Informes de avance trimestral sobre el progreso en las actividades del Proyecto, establecic
en el Plan de Trabajo Plurianual. Para su elaboracion se tendrd en cuenta el Marco
monitoreo anexo.

b) Informe de avance anual incluyendo un resumen del producto/s alcanzado/s de acuerdo a
metas establecidas, una descripcién de los factores que favorecieron y aqguelios ¢
obstaculizaron el desarrollo del proyecto, y un registro de lecciones aprendidas. Parte integ
del informe sera el inventario de equipos y activos fijos del proyecto, el cual debera
actualizado con cada informe o cuando lo requiera la oficina del PNUD.

El Proyecto seré visitado al menos una vez al afio por funcionarios dei PNUD y de la SECIN, a
de realizar un seguimiento in situ del proyecto, verificar que los productos estén sier
alcanzados de acuerdo a lo planificado y para ayudar a resolver los problemas que surjan dura
la ejecucion e identificar las necesidades de asistencia técnica. En esa oportunidad, se actualiz:
el registro de riesgos que se anexa al presente documento, verificando las condiciones exterr
que puedan afectar la implementacion del Proyecto.
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_____________________________________________________________________________

Junta Directiva del Proyecto (Mecénismo de Gobernanza)

PNUD Director Nacional : SECIN
Ministro de Economia

Comisién para la Coordinador
Reforma Secretario de Desarrollo
Administrativa e Inversiones
Area
Administrativa y
Financiera
Asistente del

Coordinador :
P Coordinador
Técnico Técnico

Equipo de
Consultores

A los fines de este Proyecto se conforma una Junta Directiva de Proyecto que estara integre
por: un representante de la Secretaria de Coordinacion y Coocperacién Internacional (SECIN)
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto como Organismo de Coordinacién del gobierno,
representante del PNUD y un representante del Ministerio de Economia de la Provincia de Tie
del Fuego, designado como Asociado en la Implementacion. La Junta Directiva de Proyecto s
presidida por el Asociado en la Implementacion.

Ser4 responsabilidad de la Junta Directiva de Proyecto: a) Aprobar el Plan de Trabajo Plurian
del Proyecto. b) Monitorear el desarrollo del Proyecto. ¢) Aprobar las revisiones presupuestarie
sustantivas. d) Aprobar los informes técnicos y financieros. La Junta Directiva de Proyecto
reunira al menos una vez por afo calendario, y de manera extraordinaria cuando alguno de
integrantes lo requiera.

El PNUD apoyaréa a fa contraparte en el proceso de seleccion de los consultores clave y verific
que se cumplan con las normas de la organizacién sobre las responsabilidades en la producc
de estudios e informes en el marco del proyecto PNUD.

El titular de! Asociado en la Implementacion se desempefiara como Director/a Nacional
Proyecto. Es de exclusiva responsabilidad del Asociado en la Implementacion: la planificacié
gestién general de las actividades del Proyecto, la presentacion de informes y contabilidad
supervision de las otras partes responsables de la implementacion y la administracion y auditi
del uso de recursos del proyecto. Por lo tanto, el Director/a Nacional del Proyecto es responsz
ante la Junta Directiva de Proyecto de:

a) La gestlon y Ios resultados del proyecto, el logro de sus objetivos, el uso de sus recursos

R |fyy gy R



las instrucciones de este documento, la informacién necesaria sobre su uso.

c) La presentacién de los informes financieros y responder por la custodia y uso apropiado
los fondos del proyecto.

d) © La supervision de las partes responsables (si corresponde).

La SECIN participa en la Junta Directiva del Proyecto en su rol de Organismo Gubernamental
Coordinacién para garantizar el alineamiento del proyecto a las prioridades nacionales, y
responsable de la supervision general del logro de los productos del proyecto.

Las siguientes funciones de responsabilidad exclusiva del Director/a Nacional del Proyecto,
ninguln caso podran delegarse: a) Firmar el Documento de Proyecto y sus respectivas revisiones.
Conformar los Estados Combinados de Gastos (CDR) e Informes Financieros {(FACE). ¢) Realiza
apertura y gestion de la cuenta bancaria del proyecto (si aplica).

Las transferencias de fondos al Proyecto seran realizadas por ¢l PNU'D conforme a lo programz
en el Plan de Trabajo Plurianual empleando la/s siguiente/s modalidad/es:

a) Fondo transferido a la cuenta bancaria del Proyecto: anterior al comienzo de las actividac
(transferencia de fondos a la cuenta bancaria).

b) Pago directo a los proveedores o terceras partes de las obligaciones contraidas por
Proyecto.

El Director/fa Nacional del Proyecte podra designar un Coordinador/a que sera responsable de
gestiébn del proyecto. El Coordinador/a serd el responsable ante el Director/a Nacional

coordinar, dirigir planear y supervisar los equipos de trabajo y elaborar los informes requeridos.
- SECIN resolvera, junto con el PNUD, acerca de su designacién en dicho cargo.

Implementacion Nacional de Parte del Gobierno de Proyectos Apoyados por el PNUD: Pauta
Procedimientos” es el marco normativo acordado entre el PNUD, la SECIN y el Asociado en
Implementacién para los proyectos de implementacién nacional. Asimismo, las disposiciones
Plan de Accién del Programa Pais aplican al presente documento.

El inicio del Proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulades para
financiamiento y que se establece como obligacién financiera por parte del Gobierno de
Provincia de Tierra del Fuego, de acuerdo al Plan de Trabajo Plurianual que forma parte
presente Documento de Proyecto. Los recursos financieros de este Proyecto seran administrac
de acuerdo a la Guia mencionada y durante su implementacion las actividades se ajustarar
nivel de aportes efectivamente depositados, de acuerdo con lo programado en el Plan de Ingres
anexo.

Las acciones administrativas deberan ser tramitadas a través del Sistema informatico en lir
gue opera estableciendo comunicaciones simultaneas entre el Proyecto, la SECIN y el PNL
Para la utilizacidn del sistema UEPEX, el Asociado en la Implementacién autoriza al PNUD y ¢
SECIN a acceder a un perfil de visualizacidn permanente durante todo el periodo
implementacion de proyecto, realizando las gestiones necesarias para el alta del mismo.

En concepto de costo de apoyo (GMS), el PNUD percibird el 3% sobre el monto t¢
implementado por el proyecto.

El presente Documento de Proyecto podra ser modificado mediante Revisiones:

» General: variacion del presupuesto total en un monto menor al 20% y/o ajuste de presupue
entre cuentas contables, fuentes de financiamiento, actividades o afio calendario.

» Sustantiva: extension del periodo de implementacion y/o variacion del presupuesto total ma
al 20% y/o incorporacion de nuevas actividades y/o modificaciones en los arreglos de gestic

Podran realizarse Revisiones al presente Documento de Proyecto, con un periodo maxir
incluidas todas sus extensiones, que no podra superar los cinco afios. El presente Proye
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incumplimiento de los términos de la cooperacién solicitada. Se incorporan como un anexo, |
procedimientos para el cierre del Proyecto.



Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articul
del Acuerdo Basico Modelo de Asistencia —SBAA- firmado el dia 26 de febrero de 1985
aprobado por Ley N° 23.396 el 10 de octubre de 1986) entre el Gobierno de Argentina y
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuet
SBAA a la “Agencia de Ejecucion” se interpretara como una referencia al “Asociado en
implementacion”.

De conformidad con el Articulo I1l del Acuerdo SBAA, el Asociado en la Implementacién tendr:
responsabilidad de la seguridad fisica y tecnologica del Asociado y de su personal y bienes,
como de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado er
Implementacién:
a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cue
fa situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;
b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacion con la seguridad del Asocic
en la Implementaciodn, y con la instrumentacion de diche plan.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificacior
cuando resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacién no cuente con
plan de seguridad apropiado segun lo exigido por estas clausulas, se considerara que ha violz
sus obligaciones en el marco del presente Documento de Proyecto.

El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonable
fin de asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con ef Documento de Proye
no se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y ¢
los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto
aparezcan en la lista del Comité del Consejo de Seguridad, creado por la Resolucién 1267
aro 1999. Este listado puede consultarse
hitp://www. un.org/sc/committees/1267/aq _sanctions_list.shtml. Esta disposicién debe incluirse
todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de Proyec

De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD,
reforzara la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacién de los Estandares Socia
y Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses} y del Mecanismo de Rendicion de Cuen
(http://www. PNUD, org/secu-srm).

El Asociado en la Implementacion (a) realizara las actividades relacionadas con el proyect
programa de un modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales

PNUD:; (b) implementara el plan de gestién o mitigacidén para que el proyecto o programa cum
con dichos estandares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno para abor
cualquier inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. EI PN/
se asegurara de que las comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidame
informadas de la existencia det Mecanismo de Rendicién de Cuentas y puedan acceder al misn

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaborardn de buena fe en los ejercic
destinados a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto
como a personal relevante, informacién y documentacion.



. Informe de Calidad del Proyecto

Diagnéstico Social y Ambiental, lo que incluye otras Evaluaciones Sociales y Ambienta
o los Planes de Gestion, sequn resulfe relevante.

Registro de riesgos

Evaluacion de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del Asocia
en la [mplementacién (incluida la Micro Evaluacion del Métedo Armonizado
Transferencias en Efectivo - HACT)

. Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principal

posiciones gerenciales
Plan de ingresos
Marco de Monitoreo
Hoja de Datos Basicos

Procedimientos para el cierre de proyectos
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Design & Appraisal Stage Quality Assurance Report

Overall Project Rating: Satisfactory

Approve; The project Is of sufficient quality to continue as planned. Any management actions mus

Decision: addressed in a timely manner.

Project Number; 00101622

Project Title: ELae%r:Jéstioo de las capacidades institucionales en la Administracion Publica de la Provincia de Tiet
Project Date: 01-Jan-2017

EStratech Quality Rating: Satisfactory

1. Does the project's Theory of Change specify how it will contribute to higher level change? (Select the option frol
best refiects the project)

3: The project has a theory of change with explicit assumptions and clear change pathway describing how the project
contribute to outcome level change as specified in the programme/CPD, backed by credible evidence of what works effecti
context. The project document clearly describes why the project's strategy is the best approach at this peint in time.

@ 2 The project has a theory of change. It has an explicit change pathway that explains how the project infends to cont
outcome-level change and why the project strategy is the best approach at this point in time, but is backed by limited evide

¢ 1:The project does not have a theory of change, but the project document may describe in generic terms how the pre
contribute to development results, without specifying the key assumptions. It does not make an explicit link to the programi
theory of change.

Evidence Management Response

El proyecto deberé conseguir el mejor diagnéstico posible que
permita desarrollar una estrategia de implementacién de la
teoria del cambio, con proyecciones de corto y mediano plazo.

2. Is the project aligned with the thematic focus of the UNDP Strategic Plan? (select the option fram 1-3 that best ref
project)

3: The project responds to one of the three areas of development work as specified in the Strategic Plan; it addresses
one of the proposed new and emerging areas; an issues-based analysis has been incorporated into the project design; and
project’s RRF includes all the relevant SP output indicators. (alt must be true to select this option)

W 2 The project responds to one of the three areas of development work as specified in the Strategic Plan. The project
includes at least one SP outpuf indicator, If refevant. (both must be true to select this aption)

1: While the project may respond to one of the three areas of development work as specified in the Strategie Plan, it
on a sectoral approach without addressing the complexity of the development issue. None of the relevant SP indicators are
in the RRF. This answer is also selected if the project does not respond to any of the three areas of development work in 1l
Strategic Plan,

Evidence

El proyecto se inscribe dentro de uno de los pilares del Plan Estratégico del PNUD como es el fortalecimiento e innovaciol
gobernanza a partir de la mejora de las capacidades institucionales estatales.

‘Relevant Quality Rating: Satisfactory

hittps /fintranet.undp.org/sites/ARG/praject/00101622/_|ayouts/15/projectqalprintDesignAppraisalPrintv3.asp Pid=ARG_00101 622 DESIGNV3_20168year=
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3. Does the project have strategies to effectively identify, engage and ensure the meaningful participation of target

groups/geographic areas with a priority focus on the excluded and marginalized? (select the option from 1-3 that k
reflects this project)

3: The target groups/geographic areas are appropriately specified, prioritising the excluded and/or marginalised. Bene
will be identified through a rigorous process based on evidence (if applicable.)The project has an explicit strategy to identif
and ensure the meaningful participation of specified target groups/geographic areas throughout the project, including throt
monitoring and decision-making (such as representation on the project board) (all must be true to select this option)

2: The target groups/geographic areas are appropriately specified, prioritising the excluded and/or marginalised. The
document states how beneficiaries will be identified, engaged and how meaningful participation will be ensured throughou
project. (both must be true to select this option)

1. The target groups/geographic areas are not specified, or do not prioritize excluded and/or marg'inalised populations

project does not have a written strategy to identify or engage or ensure the meaningful participation of the target groups/g
areas throughout the project.

&' Not Applicable

Evidence Management Response

Al ser un proyecto de reforma de las capacidades estatales
otientado a mejorar la adminstracién plblica, los grupos
identificados son los propios ejecutores de politicas publicas.
Estén claramente identificados y tienen un rol claro en la
implermentacion del proyecto.

4. Have knowledge, good practices, and past lessons learned of UNDP and others informed the project design? (s«
option from 1-3 that best reflects this project}

3: Knowledge and lessons learnaed (gained e.g. through peer assist sessions) backed by cradible evidence from evalu:
corporate policies/strategies, and monitoring have been explicitly used, with appropriate referencing, to develop the project
of change and justify the approach used by the project aver altematives,

@ 2: The profect design mentions knowledge and lessons learned backed by evidence/sources, which inform the project
of change but have not been used/are not sufficient to justify the approach sefected over alfermnatives.

> 1: Thereis only scant or no mention of knowledge and lessons learned informing the project design. Any references t
made are not backed by evidence,

Evidence Management Response

El proyecto toma en consideracién estudios realizados por
organizaciones nacionales referentes en el tema.

5. Does the project use gender analysis in the project design and does the project respond to this gender analysis

concrete measures to address gender inequities and empower women? (select the option from 1-3 that best reflects
project)

3: A participatory gender analysis on the project has been conducted. This analysis reflects on the different needs, rol
access to/contral over resources of women and men, and it is fufly integrated Into the project document. The project establ
concrete priorities to address gender inequalities in its strategy. The results framework includes outputs and activities that ¢
respond to this gender analysis, with indicators that measure and monitor results contributing to gender equality. {all must |
select this option)

‘®  2: A gender analysis on the praject has been conducted. This analysis reflects on the different needs, roles and acces
fo/controf over resources of women and men. Gender concetns are integrated in the development challenge and strategy s
the profect document. The rasults framework includes outputs and acfivities that specifically respond to this gender analysi.
indicators that measure and monitor results contributing fo gender equality. (all must be frue to select this option)

https:#fintranet.undp.org/sites/AR G/project/00101622/_layouts/15/projeciqa/printDesignAppraisatPrintV3.aspx?fid=ARG_00101622_DESIGNV3_20168year=
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1: The project design may or may not mention information and/or data on the differential impact of the project’s dew

situation on gender relations, women and men, but the constraints have not been clearly identified and intsrventions have
considered.

Evidence ' Management Response

El proyecto incluye et analisis de informacién desagregada por
género, alli cuando es posible.

6. Does UNDP have a clear advantage to engage in the role envisioned by the project vis-a-vis national partners, of
development partners, and other actors? (select the option from 1-3 that best reflects this project)

{6}

3: An analysis has been conducted on the role of other pariners in the area where the project intends fo work, and cr
evidence supports the proposed engagement of UNDP and partners through the project. it is clear how resufts achisved by
partners will contribute to outcome level change complementing the project’s intended results. If relevant, options for sout)
and triangular cooperation have been considerad, as appropriate. (all must be true to select this option)

2: Some analysis has been conducted on the role of other partners where the project intends to work, and refatively li
evidence supports the proposed engagement of and division of labour between UNDP and partners through the project. O

south-south and triangular cooperation may not have not bsen fully developed during project design, even if relevant oppol
have been identified.

1: No clear analysis has been conducted on the role of other partners in the area that the project intends to work, an¢
limited evidence supports the proposed engagement of UNDP and partners through the project. There is risk that the proje

overlaps and/or does not coordinate with partners’ interventions in this area. Options for south-south and triangular cooper;
not been considered, despite its potential relevance.

Evidence Management Response

La contraparte considera que el PNUD el organismo
internacional que mejor puede ayudar a concretar |a realizacién
de este diagndstico con imparcialidad y neutralidad.

‘Social & Environmental Standards

Quality Rating: Satisfactory

7. Does the project seek to further the realization of human rights using a human rights based approach? (select fr
options 1-3 that best reflects this project)

3: Credible evidence that the project aims to further the realization of human rights, upholding the relevant internatiot
national laws and standards in the area of the project. Any potential adverse impacts on enjoyment of human rights were r
identified and assessed as relevant, with appropriate mitigation and management measures incorporated into project desic
budget. (all must be true to select this option)

2 Some evidence that the project aims to further the realization of human rights. Potential adverse impacts on enjoy
human rights were identified and assessed as relevant, and appropriate mitigation and management measures incorporate
project design and hudget.

1: No evidence that the project aims fo further the realization of human rights. Limited or no evidence that potential 2
impacts on enjoyment of human rights were considered.

Evidence Management Response
Se han identificado posibles impactos en derechos humanaos,

tanto en lo relacionado con género como con condiciones de
salud y seguridad en el trabajo.

https:ffi ntranet.undp.orglsiteslARGIprojectlom01622f_|ayoutsf15:‘projectqa!printhesignApbraisaIPrintVS.aspx?ﬁd=ARG_00101 622 DESIGNV3 2016&year=
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8. Did the project consider potential environmental opportunities and adverse impacts, applying a precautionary a
(select from options 1.3 that best reflects this project)

(.. 3: Credible evidence that opportunities to enhance environmental sustainability and integrate poverty-environment linl

were fully considered as relevant, and integrated In project strategy and design. Credible evidence that potential adverse
environmental impacts have been identified and rigorously assessed with appropriate management and mitigation measure
incorporated into project design and budget. (all must be true to select this option).

% 2: No evidence that opportunities to strengthen environmental sustainability and poverty-environment linkages were ¢
Credible evidence that potential adverse environmental impacts have been identified and assessed, if refevant, and approg
management and mitigation measures incorporated into project design and budget,

1: No evidence that opportunities to strengthen environmental sustainability and poverty-environment linkages were ¢
Limited or no evidence that potential adverse environmental impacts were adequately considered.

Evidence ' Management Response

servicios pdblicos en dreas claves como la educacién y la obra
publica. Cualguier mejora en la asignacion de los gastos
redundara en beneficios, como disponer de mayores recursos
para politicas sociales ¢ una mayor eficiencia en |a asignacion de
gastos.

9. Has the Social and Environmental Screening Procedure (SESP) been conducted to identify potential social and
environmental impacts and risks? [If yes, upload the completed checklist as evidence. If SESP is not required, prov
reason(s) for the exemption in the evidence section. Exemptions include the following:

Preparation and dissemination of reports, documents and communication materials

Organization of an event, workshop, training

Strengthening capacities of partners to participate in international negotiations and conferences

Partnership coordination {(including UN coocrdination) and management of networks

Global/regional projects with no country level activities (e.g. knowledge management, inter-governmental processes)
UNDP acting as Administrative Agent

*® &4 & & & »

L

% VYas
No

SESP not required

Evidence
Se adjunta el informe SESP.

List of Uploaded Documents

File Name Modified By Modified

11372017 1:17:37
PM

Salvaguarda Social v _Ambiental TdF_V02.docx flavio.fuertes@undp.org

éManagement & Monitering Quality Rating: Satisfactory

10. Does the project have a strong results framework? (select from options 1-3 that best reflects this project)

https:/fintranet.undp.org/sites/AR Glpraject/00101622/_|ayouts/15/projectqalprintDesignAppraisal PrintV3.aspx Mid=ARG_00101622_DESIGNV3_20168year=.
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3: The project’s selection of outputs and activities are at an appropriate level and relate in a clear way to the project’s
change. Outputs are accompanied by SMART, results-oriented indicators that measurs all of the key expected changes ide
the theory of change, each with credible data sources, and populated baselines and targets, including gender sensitive, se
disaggregated indicators where appropriate. (all must be true to select this option)

£ 2: The project’s selection of outputs and activities are at an appropriate level, but may not cover all aspects of the pr
theory of change. Outputs are accompanied by SMART, results-oriented indicators, but baselines, targets and data source:

yel be fully specified. Some use of gender sensitive, sex-disaggregated indicators, as appropriate. (all must be true to sele
option)

1: The resuits framework does not meet all of the conditions specified in selection "2" above. This includes: the projet
selaction of outputs and activities are nat at an appropriate level and do not relate in a clear way to the project’s theoty of
outputs are not accompanied by SMART, results-oriented indicators that measure the expected change, and have not beer
populated with baselines and targets; data sources are not specified, and/or no gender sensitive, sex-disaggregation of ind

Evidence Management Response

se adjunta matriz de indicadores relevantes.

11. Is there a comprehensive and costed M&E plan with specified data collection sources and methods to support (
based management, monitoring and evaluation of the project?

Yes
& No

Evidence

No se requiere una matriz tan exhaustiva para un proyecto de estas dimensiones.

12. Is the project’s governance mechanism clearly defined in the project document, including planned compositior
project board? {select from options 1-3 that best reflects this project}

. 3: The project’s governance mechanism is fully defined in the profect document. Individuals have been specified for e

pasition in the govemance mechanism (especially all members of the project board.} Profect Board members frave agreed
toles and responsibilities as specified in the terms of reference. The ToR of the project board has been attached fo the pro
document. (all must be true to select this option).

2: The project’s governance mechanism is defined in the project document; specific institutions are noted as holding
governance roles, but individuals may not have been specified yet. The prodoc lists the most important responsibilities of tl
board, project director/manager and quality assurance roles. (all must be true to select this option)

1: The project’s governance mechanism is loosely defined in the project document, only mentioning key roles that will
be filled at a later date. No information on the responsibilities of key positions in the governance mechanism is provided.

Evidence Management Response

Hay una clara identificacidn del mecanismo de gobernanza del
proyecto. También se ha identificado el marco de

relacicnamiento que el proyecto tendra con el equipo provincial
encargado de la reforma publica designado por la gobernadora.

13. Have the project risks been identified with clear plans stated to manage and mitigate each risks? {select from o
that best reflects this project)

https #intranet.undp.org/sites/ARG/project/00101622/_layouts/15/projectqa/printDesignAppraisal Printv3.aspx 2id=AR G_00101622_DESIGNV3_20168year=
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3: Project risks related to the achievement of results are fully described in the project risk log, based on comprehensiv
drawing on the thecry of change, Social and Environmental Standards and screening, situation analysis, capacity assessme
other analysis. Clear and complete plan in place to manage and mitigate each risk. (both must be true to select this option

‘®  2: Project risks related fo the achiovement of results identified in the initial profect risk log with mitigation measures ic
for each risk.

-+ 1: Some risks may be identified in the initial project risk log, but no evidence of analysis and no clear risk mitigation n
identified. This option is also selected if risks are not clearly identified and no initial risk log is included with the project doc

Evidence Management Response

Existe una matriz de materialidad y alli cuando fue posible, se
identificaron los mecanismos de mitigacion. Otras variables, en
cambio, estan por fuera de la competencia del proyecto y sa

GQuality Rating: Highly Satisfactory

Efficient

14. Have specific measures for ensuring cost-efficient use of resources been explicitly mentioned as part of the pro
design? This can Include: i} using the theory of change analysis to explore different options of achleving the maxii
results with the resources available; ii) using a portfolio management approach to improve cost effectiveness throu
synergles with other interventions; iii) through joint operations {e.g., monitoring or procurement) with other partne

W Yes
No

Evidence

El equipo de trabajo que se requiere para este proyecto parece ser el adecuado y no habido, ni en la evaluacién ex ante n
evaluacion de capacidades, indicadores en contrario. :

15. Are explicit plans in place to ensure the project links up with other relevant on-going projects and initiatives, w
led by UNDP, national or other partners, to achieve more efficient results (including, for example, through sharing r
or coordinating delivery?)

E Yes
No
Evidence

Se ha identicado la relacién de este proyecto con otras iniciativas que ya estén en marcha en la provincia.

16. Is the budgef justified and supported with valid estimates?

3: The project’s budget is at the activity level with funding sources, and is specified for the duration of the project perit
multi-year budget. Costs are supported with valid estimates using benchmarks from similar projects or activities. Cost implit
from inflation and foreign exchange exposure have been estimated and incorporated in the budget.

& 2 The project’s budget is at the activity level with funding sources, when possible, and is specified for the duration of
project in a multi-vear budget. Costs are supported with valid estimates based on provailing rates.

1: The project’s budget is not specified at the activity level, and/or may not be captured in a multi-year budget.

https:/intranet.undp.org/sites/AR G/project/00101622/_|ayouts/15/projectqaprintDesignAppraisal PrintV3.aspx id~ARG_00101622_DESIGNV3_20168year=;
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Evidence

El presupuesto estimado no es excesivo. El mismo fue calculado con los valores de 2016 y se presentan dudas, por sjem

evaluacion ex ante acerca del impacto que aumentos por inflacién podrian tener sobre [a disponibilidad financiera de |a
contraparte.

17. Is the Country Office fully recovering the costs involved with project implementation?

*3r The budget fully covers all direct project costs that are directly attributable to the project, including programme ma
and development effectiveness services refated fo strategic country programme planning, quality assurance, pipefine deve
palicy advacacy services, finance, procurement, human resources, adminjstration, issuance of contracts, security, travel, a:
general services, information and communications based on full costing in accordance with prevailing UNDR policies i.e.,

2: The budget covers significant direct project costs that are directly attribufable to the project based on prevailing Ub
policies (i.e., UPL, LPL) as relevant.

1: The budget does not reimburse UNDP for direct project costs. UNDP is cross-subsidizing the project and the office
advocate for the inclusion of DPC in any project budget revisions.

Evidence

Management Response

Se aplica en este proyecto la politica corporativa.

Quality Rating: Highly Satisfactory

Effective

18. Is the chosen implementation modality most appropriate? (select from options 1-3 that best reflects this project

‘s 3: The required implementing partner assessments {capacity assessment, HACT micro assessment) have been condl
there is evidence that options for implementation modalities have been thoroughly considered. There is a strong justificatic
choosing the selected modality, based on the development context. (both must be true to select this option)

@' 2: The required implementing partner assessments (capacity assessment, HACT micro assessment) have been condt
the Implementation modalfity chosen is consistent with the restilts of the assessments.

1. The required assessments have not been conducted, but there may be evidence that options for implementation v
have been considered.

Evidence Management Response
Se adjunta evaluacion realizada.

List of Uploaded Documents

*

File Name Modified By Modified
!Ir;‘cﬁ'cr::i Micro_Evaluacion PNUD AR_16-020 04-01- flavio.fuertes@undp.org 1/13/2017

1:25:46 PM

19. Have targeted groups, prioritizing marginalized and excluded populations that will be affected by the project, b
engaged in the design of the project in a way that addresses any underlying causes of exclusion and discriminatio

3: Credible evidence that all targeted groups, prioritising marginalized and excluded populations that will be involved |
affected by the project, have been actively engaged in the design of the project. Their views, rights and any constraints hay

analysed and incorporated into the root cause analysis of the theory of change which seeks to address any underying caus
exclusion and discrimination and the selection of project interventions.

hitps:/fintranst.undp.org/sites/AR G/project/00101622/_ayouts/15/projectqaprintDesignAppraisalPrintV3.aspxfid=ARG_00101622_DESIGNV3_2016&year=
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2: Some evidence that key targeted groups, prioritising marginalized and excluded populations that will be invalved in
project, have been engaged in the design of the project. Some evidence that their views, rights and any constraints have bt
analysed and incorporated into the root cause analysis of the theory of change and the selection of project interventions.

1: No evidence of engagement with marginalized and excluded populations that will be involved in the project during [
design. No evidence that the views, rights and constraints of populations have been incorporated into the project,

% Not Applicable

Evidence

No es aplicable en este momento de la ejecucién del proyecto. De todos modos, el diagndstico se realizara a partir de un:
madalidad participativa.

20. Does the preject conduct regular monitoring activities, have explicit plans for evaluation, and include other les:

learning (e.g. through After Action Reviews or Lessons Learned Workshops), timed to inform course corrections if
during project implementation?

‘®  Yes
No
Evidence

Existen ndicadores de monitoreo y el proyecto tiens previsto presentar los resultados alcanzados para analizar con actores
la provincia.

21. The gender marker for all project outputs are scored at GEN2 or GEN3, indicating that gender has been fully
mainstreamed into all project outputs at a minimum.

% Yes
No
Evidence Management Response

En el nivel actual, se ha incorporado el enfoque de género.

22. Is there a realistic multi-year work plan and budget to ensure outputs are delivered on time and within allotted
resources? {select from options 1-3 that best reflects this project)

@ 3: The project has a realistic work plan & budget covering the duration of the profect at the activity level to ensure out

deliverad on time and within the allotted resources.

2: The project has a work plan & budget covering the duration of the project at the oufput level.

P
H

1: The project does not yet have a work plan & budget covering the duration of the project.
Evidence

El proyecto cuenta con el presupuesto anual y una forma de integrar dicho presupuesto a lo largo del afio.

i Sustainability & National Ownership Quality Rating: Exemplary

hitps:/fintranet.undp.org/sites/ARGlproject00101 622/ tayouts/15/projectqafprintDesignAppraisal Printv3.aspx #id=ARG_00101622 DESIGNV3_2016&year=
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23. Have national partners led, or proactively engaged in, the design of the project?

. 3: National partners have full ownership of the profect and fed the process of the development of the project jointly w

2: The project has been developed by UNDP in close consultation with national partners.
1: The project has been developed by UNDP with limited or no engagement with national partners.

Not Applicable

Evidence

La contraparte ha liderado el proceso de formulacién del proyecto.

24, Are key institutions and systems identified, and is there a strategy for strengthening specific/ comprehensive ¢
based on capacity assessments conducted? (select from options 0-4 that best reflects this project):

3: The project has a comprehensive strategy for strengthening specific capacities of national institutions based on a
and detailed capacity assessment that has been completed. This strategy includes an approach to regularly monitor natior
capacities using clear indicators and rigorous methads of data collection, and adjust the strategy to strengthen national cay
accordingly.

2 5: A capacity assessment has been completed. The project document has identified activities that will be underfake
strengthen capacity of national institufions, buf these activities are not part of a comprehensive strategy to monitor and str
national capacities. '

2: A capacity assessment is planned after the start of the project. There are plans to develop a strategy to strengther
capacities of natlonal institutions based on the results of the capacity assessment.
"2 1.B: There is mention in the project document of capacities of national institutions to be strengthened through the prc
no capacity assessments or specific strategy development are planned.

1: Capacity assessments have not been carried out and are not foreseen. There is no strategy for strengthening spec
capacities of national institutions.

Not Applicable

Evidence

El proyecto tiene previsto llevar adelante un diagnéstico de las capacidades institucionales. El plan de mejoras queda par.
etapa siguiente.

25. Is there is a clear strategy embedded in the project specifying how the project will use national systems (i.e.,
procurement, monitoring, evaluations, etc.,} to the extent possible?

 Ypg
No
Not Applicable

Evidence

El proyecto ha identificado el uso de mecanismos nacionales que ya se estan usando en la provincia como el expediente
electrénico; un nuevo sistema de liguidacion de sueldos — Mapuche y el SIGAF — Sistema Integrado de Gestién y Adminis
Financiera.

https:fntranst.undp.org/sites/AR Glproject/00101622/_layouts/15/projectqa/printDesignAppraisal PrintV3.aspx#id=ARG_00101622_DESIGNV3_2016&year=
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26. Is there a clear transition arrangement/ phase-out plan developed with key stakeholders in order to sustain or s
results (including resource mobilisation strategy)?

% Yes
No

Evidence

logro de los resultados propuestos, por io que tendran participacion en el proceso del diagnéstico y en la implementacién «
de accién definido. Esta comisidn estara bajo la érbita y supervisién del Ministro de Economia,

Quality Assurance Summary/PAC Comments

hétps:/fintranet.undp.org/sites/ARG/project/00101622/_|ayouts/15/projectaalprint/DesignAppraisal PrintVd.aspx ¥id=ARG_00101622_DESIGNV3_20168year=
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Adjunto 1 del SESP. Lista de verificacidén del
diagnéstico de los riesgos socialesy ambientales

i i

1. (Puede el proyecto traducirse en impactos adversos relativos al disfrute de los derechos | NO
humanos (civiles, pollticos, econdmices, sociales o cuiturales) de la poblacién afectada v
particularmente de los grupos marginados?

jt i S

2. ¢ Hay alguna probabilidad de que el proyecto tenga efectos adversos en materia de desigualdad o NO
discriminacién para las. poblaciones afectadas, particularmente de las personas que viven en
pobreza o grupos o individuos marginados ¢ excluidos?'

3. ¢Es posible que el proyecto restrinja la disponibilidad, la calidad y el acceso a los recursos o NO
servicios basicos, en particular para los grupos o individuos marginados?

4, ¢ Existe alguna probabilidad de qgue el proyecto excluya a posibles actores claves afectados, en NO
particular a grupos marginados, de participar plenamente en decisicnes que los afectan?

5. ¢Hay algin riesgo de gque los garantes de derechos no tengan la capacidad necesaria, NO
paracumplir con sus obligaciones en este proyecto?

6. &Hay algin riesgo de que los titulares de los derechos no tengan la capacidad de reivindicar sus NO
derechos?

7, Habiendo tenido la oportunidad de hacerlo, ¢las comunidades o individuos locates han planteado | NO

inquietudes en materia de derechos humanos con respecto al proyecto durante el proceso de
involucramiento de los actores claves?

8. ¢Hay algun riesgo de que el proyecto agrave conflictos o genere violencia enire comunidades e NO
individuos afectados?

1. ¢ Existe alguna probabilidad de que el proyecto que se propone tenga impactos adversos sobre la NO
igualdad de género v/o la situacion de mujeres y nifas?

2. ¢ Potencialmente, el proyecto pedria reproducir situaciones de discriminacién contra la mujer NO -
sobre la base de su género, especialmente con respecto a la participacion en el disefio y la
implementacion y acceso a oportunidades y beneficios?

3. ¢ Los gruposflideres mujeres han planteado inquietudes en materia de igualdad de género en NO
refacion con el proyecto durante el proceso de involucramiente de los actores claves y estas se
han incorporado en la propuesta general del proyecto y en |a evaluacion de los riesgos?

4, JLimitara el proyecto la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger los recursos NO
naturales, tomando en cuenta los distintos roles y posiciones de hombres y mujeres en &l acceso
a bienes y servicios ambientales?

Por ejemplo, las aclividades podrian desembocar en la degradacién o agotamiento de los
recursos naturales en comunidades que dependen de esfos recursos para su sustento y
bienestar.

14 . . P . . . N ;
No se admite la discriminacidn por razones de raza, etnia, género, edad, idioma, discapacidad,

orientacién sexual, religién, opinién politica o de otro tipo, origen nacional, sdcial o
geogréafico, propiedad, nacimiento u otro estado, incluido como indigena o miembro de una minoria.
3¢ entiende que las referencias a “mujeres y hombres” u otros similares incluyen a hombres y
mujeres, nifios y nifias, y otros grupos discriminados sobre la base de su identidad de género,
como personas transgénero o transexuales.



br’enestar

ttas referidas al dlagndstlco de !os riesgos
nadas con el estandar especiflco a contlnuam '

Principio” 3: Sostembllldad ambienta
ambientales se mcluyen enlas pregunta'

Esténdar 1 Conservaclén de I_'_' i y ge ..'tlén sostenible de los recuf_.;__ 08 natul ”.'es

1.1 ¢Podria el proyecto afectar adversamente los hdbitats (por ejemplo, habitats modmcados NO

naturales y criticos) ylo en los ecosistemas o los servicios que estos prestan?

Por ejemplo, a fravés de la pérdida, la conversidn, la degradacion o la fragmentacién de los
habitats y los cambios hidrolégicos.

1.2 i Se encuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecto dentro de habitats criticos NO
ylo zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas areas protegidas legalmente
(por ejemplo, reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccién ha sido propuesta o
areas reconocidas como tal por fuentes validadas y/o pueblos indigenas o comunidades locales?

1.3  ¢lnvolucra el proyecto cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar NO
adversamente los habitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? (Nota: Si se deben
aplicar restricciones y/o limitaciones de acceso a las tierras, vea el Estandar 5).

1.4 ¢ Las actividades det proyecto plantean riesgos para especies en peligro de extincion? NO

1.5 (El proyecto plantea el riesgo de introduccion de especies exéticas invasivas? NO

NO

1.8  ¢lnvolucra el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o
reforestacion®?

1.7  ¢Involucra el proyecto la produccion y/o cosecha de poblaciones de peces u otras especies NO
acuaticas?

18 glnvolucra el proyecto la extraccion, el desvio o la acumulacién significativa de aguas | NO

superficiales o subterraneas?
Por efemplo, construccion de represas, embalses, desarrollo de cuencas fluviales, extraccion de
aguas subterraneas.

19  glnvolucra el proyecto el uso de recurso genéticos (es decir, recoleccidn y/o cosecha, desarrollo | NO
comercial)?

1.10  ;Plantea el proyecto preccupaciones ambientales transfronterizas o mundiales potencialmente | NO
adversas?

1.11  ¢Redundara el proyecto en actividades de desarrollo secundarias o relevantes que podrian | NO
desembocar en efectos sociales y ambientales adversos, o generaré impactos acumulativos con
otras actividades actuales o que se estan planificando en la zona?

Por efemplo, un camino nuevo a ftravés de zonas forestadas produciré impactos soclales y
ambientales adversos directos (entre ofros, tala forestal, movimientos de fierra, posible
reubicacion de habitantes). El camino nuevo también puede facilitar la usurpacion de terrenos de
parte de colonos ilegales o propiciar la instalacidn de recinfos comerciales no planificados a lo
fargo de la ruta, incluso en zonas potencialmente sensibles. Se frata de impactos indirectos,
sscundarios ¢ inducidos que se deben considerar. Ademas, si se planifican actividades similares
en la misma édrea forestada, deben considerarse los impactos acumulativos de multiles

act:wdades (mcfuso sino forman parte del mismo proyecto)

_iti'gamdn y adaptaclén aI camblo cllmétlco

21  4El proyecto que se propone producird emisiones con3|derables de gases de efecto invernadero | NO
o agravara el cambio climatico?

“Respecto del CO;, "emisiones considerables" significan en general mas de 25.000 toneladas por afio (de fuentes direclas e
indirectas). [La Nota orientativa sobre mitigacién y adaptacion al cambio climético provee informacion adicional sobre emisiones de
GE!].

44



22  ;los posibles resultados del proyecto seran sensibles o vulnerables a posibles impactos del
cambio climatico?

NO

2.3  (Es probable que el proyecto que se propone aumente directa o indirectamente la vulnerabilidad
social y ambiental al cambio climatico ahora o en el futuro (conocidas también como practicas
inadaptadas)?

Por efemplo, los cambios en la planificacién del uso del suelo pueden estimular la urbanizacion
ulterior de terrenos inundables, posiblemente aumentando la vulnerabilidad de ta poblacién al
cambio climético, especfa!mente alas mundac:ones

NO

Estandar 3: Seguridad y salud de la comumdad y condiclones Iaborales

31  gAlgunos elementos de la construccion, Ia operacién o el desmantelamiento del proyecto
implicaria posibles riesgos para la comunidad local en materia de seguridad?

NO

3.2 (El proyecto plantea posibles riesgos para la salud y la seguridad de la comunidad debido al
transporte, el almacenamiento, el uso y/o fa disposicion de materiales peligrosos {por ejemplo,
explosivos, combustibies y otros productos quimicos durante la construccién y |a operacién)?

NO

3.3 (El proyecto involucra obras de infragstructura a gran escala {por ejemplo, embalses, caminos,
edificios)?

NO

3.4 ilas fallas de componentes estructurales del proyecto plantean riesgos para la comunidad (por
ejemplo, el colapso de edificios o infraestructura)?

NO

3.5  iSera el proyecto que se propone sensible a terremotos, subsidencia, deslizamientos de tierra,
erosion, inundaciones o condiciones climaticas extremas o redundara en una mayor
vulnerabilidad a ellos?

NO

3.6  4El proyecto redundara en un aumento de los riesgos sanitarios (por ejemplo, enfermedades
fransmitidas por el agua u otros vectores o infecciones contagiosas como el VIH/Sida?

NO

3.7  ¢El proyecto plantea posibles riesgos y vulnerabilidades relacionados con la y la seguridad salud
ocupacional debido a peligros fisicos, quimicos, bioldgicos y radiologicos durante las fases de
construccion, operacién y desmantelamiento?

NO

3.8  4El proyecto apoya empleos o medios de sustento que pueden confravenir normas [aborales
nacionales e internacionales (como principios y normas de convenios fundamentales de la OIT)?

NO

3.9 ;Comprende el proyecto personal de seguridad que puede plantear un posible riesgo para la
salud y la seguridad de las comunidades yfo individuos (por ejemplo, debido a la falta de

NO

capacitacién o respensabilidad adecuadas)?

41  ,Resultard el proyecto que se propone en intervenciones que podrian afectar negativamente

sitios, estructuras u objetos de valor histérico, cultural, artistico, tradicional o religioso o patrimonio
cultural intangible (por ejemplo, conocimientos, innovaciones, practicas)? (Nota: Los proyectos
destinaos a proteger y conservar el Patrimonio cultural también pueden tener impactos adversos
inesperados).

NO

42  jPropone el proyecto el uso de formas tangibles y/o intangibles de patrimonio cultural para fines

NO

comerciales u otros?

Estandar 5: Deéplaz.a",rﬁlén't'b y:reaégniamiento

51  glnvolucra el proyecto desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o permanente?

NO

52  ;Existe alguna posibilidad de que el proyecto derive en desplazamiento econémico {par ejemplo,
pérdida de activos 0 acceso a recursos debide a la adquisicién o restricciones de acceso a la
tierra, inclusc sin que exista reubicacién fisica)?

NO
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53  ¢Existe el riesgo de que el proyecto provoque desalojos forzados?'® NO

54 ¢ Existe alguna posibilidad de que el proyecto que se propone afecte sistemas de tenencia de la | NO
tierra y/o derechos comunitarios a la propiedad/derechos consuetudinarios a la tierra, los
territorios y/o los recursos?

' Esténdar 6: Pueblos indigenés_ '

6.1 ¢Hay pueblos indigenas en el area del proyecto (incluida el drea de influencia del proyecto)? NO

6.2  (Existe la probabilidad de que el proyecto o pares de él se ubiguen en fierras y territorios | NO
reivindicados por pueblos indigenas?

6.3 ¢Podria el proyecto que se propone afectar los derechos, las tierras y los temitorios de pueblos | NO
indigenas (independientemente de si dichos pueblos tienen titulos de propiedad legales sobre
dichos terrenos)?

6.4  JHan faltado consultas culturaimente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento | NO
previo, libre e informado sobre temas que podrian afectar los derechos e intereses, las tierras, los
recursos, los territorios y los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos indigenas
involucrados?

6.4  jlmplica el proyecto que se propane el uso y/o el desarrollo comercial de recursos naturales en | NO
tierras y territorios reivindicados por pueblos indigenas?

8.5  ¢Existe la posibilidad de que se produzcan desalojos forzados o el desplazamiento econémico o | NO
fisico total o parcial de pueblos indigenas, incluido a través de restricciones de acceso a tierras,
territorios y recursos?

6.6  jAfectara el proyecto negativamente las prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas, tal y | NO
como ellos las definen?

6.7 ¢ Podria el proyecto afectar |las formas de vida tradicicnales y la supervivencia fisica y cultural de | NO
los pueblos indigenas?

6.8  ¢Podria el proyecto afectar el patrimonio cultural de los pueblos indigenas; incluido a través de la | NO

comercializacién o uso de sus conocimientos y practicas tradicionales?

Estandar 7: Pre‘véncién _ _té'm'i'nacié_n 'y?'u'sg eficiente de los recursos

7.1 ¢Podria el proyecto redundar en la emision de contaminantes al medioambiente debido a | NO
circunstancias rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos adversos locales,
regionales y/o transfronterizos? .

7.2 yPodria el proyecto que se propone redundar en la generacion de desechos (tanto peligrosos NO
come no peligrosos)?

7.3  ;Podria el proyecto que se propone involucrar la fabricacion, comercializacion, liberacion y/o uso NO
de productos quimicos y/o materiales peligrosos? ¢ Propone el proyecto el uso de productos o
materiales quimicos prohibidos internacionalmente ¢ sujetos a procesos de eliminacién gradual?

Por ejemplo, DDT, PCB y otros productos quimicos que estdn incluidos en convenios
internacionales como el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes y
o el Protocolo de Montreal,

74  glnvolucra el proyecto que se propone la aplicacién de pesticidas que pueden tener efectos | NO
negativos sobre el medioambiente o la salud humana?

18 Los desalojos forzados incluyen acciches y/u omisiones que implican el desplazamiento obligado

o involuntario de individucs, grupos o comunidades de su hogar vy/o tierras y recursos
comunitarios que ocupaban ¢ de los cuales dependen, dejando de ese modo al individuo, grupc o
comunidad sin la capacidad de vivir o trabajar en una vivienda, residencia ¢ ubicacién en
particular, sin proveer ni permitir el acceso a formas adecuadas de proteccidn legal u otras.
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7.5

iIncluye el proyecto actividades que requieran ¢l consumo de cantidades considerables de

materias primas, energfa y/o agua?

NO
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Asociado en la Implementacic:m (incluida la Micro Evaluacién del Método Armonizado
Transferencias en Efectivo - HACT)
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gerenciales 7
Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principale
posiciones de la Unidad Ejecutora

A los efectos de garantizar la rendicion de cuentas por las actividades programadas, Ic
resultados y el uso de los recursos del presente proyecto, se establece una estructura eficaz pal
la direccion, gestion, control y supervision de las actividades programéticas. Para ello se define
los siguientes roles y responsabilidades que retnen los distintos intereses y conocimientc
requeridos por el proyecto.

Junta del Proyecto (también denominado Comité de Direccién del Proyecto)

La Junta de Proyecio sera responsable de, en forma consensuada, tomar las decisiones ¢
gestion del proyecto cuando el Coordinador/a del Proyecto requiere orientacion, incluyendo
recomendacién para la aprobacién del PNUD / Asociado en la implementacion de los planes ¢
trabajo y revisiones del proyecto. Las decisiones de la Junta de Proyecto se deben hacer ¢
acuerdo con estandares que aseguren una gestion para alcanzar resultados de desarrollo, “mej
relacién costo-beneficio”, equidad, integridad, transparencia y efectiva competencia internacion:
En caso de no haber consenso dentro de la Junta, la decision final recaera en el Representan
Residente del PNUD.

Adicionalmente, la Junta de Proyecto juega un pape! critico en las evaluaciones del proyecto, ¢
garantizar la calidad del proceso de evaluacién y de los productos, y en el uso de I
evaluaciones para mejorar el desempefio, la rendicion de cuentas y el aprendizaje. La Jun
realiza revisiones del proyecto en los puntos de decision durante la implementacion del proyect
0 segln sea necesario, cuando lo considere el Coordinador/a del Proyecto. El Coordinador/a d
Proyecto consulta a la Junta cuando se superan los niveles de tolerancia (normalmente ¢
términos de tiempo y presupuesto).

Con base en el plan de frabajo anual aprobado (AWP), cuando sea necesario, la Junta ¢
Proyecto podréa revisar y aprobar los planes trimestrales y autorizar desviaciones mayores ¢
estos planes trimestrales acordados. La Junta tiene ta autoridad para finalizar cada plan trimestr:
asi como para iniciar el siguiente plan trimestral. Debe asegurar que los recursos necesaril
estén comprometidos y arbitrar cualquier conflicto dentro del proyecto o negociar una solucién
cualquier problema entre el proyecto y organismos externos. Adicionalmente, la Junta aprueba
nofmbramiento y las responsabilidades del Coordinador/a del Proyecto y cualquier delegacion ¢
responsabilidades al Garante'® del Proyecto. Los posibles miembros de la Junta de Proyecto st
revisados y recomendados para su aprobacion durante la reunion del PAC. En la Junta, seg\
corresponda, se pueden incluir también a otras partes interesadas. El objetivo es crear i
mecanismo efectivo para la gestion de los proyectos.

Responsabilidades especificas de la Junta de Proyecto
Definicién e iniciacidén del proyecto

« Revisar en PAC y aprobar el Plan de Iniciacién (cuando aplique).
Acordar las responsabilidades del Coordinador/a del Proyecto y de otros miembros ¢
equipo de gestion del Proyecto.

¢ Ejercer o delegar la funcién de Garante del Proyecto.

e Revisar los informes de progreso (cuando existe Plan de Iniciacion).

+ Revisar y evaluar detalladamente los Planes de Trabajo Anual (AWP), incluyendo |
reportes de ATLAS (definicion de actividades, criterios de calidad, registro de riesgc
registro de temas, plan de monitoreo y plan de comunicaciones).




» Brindar orientacién y direccién general del proyecto, asegurando que se mantiene dent
de las restricciones especificadas.

¢ Abordar cuestiones planteadas por el Coordinador/a del Proyecto.

o Guiar y acordar posibles medidas para abordar riesgos especificos.

¢ Acordar los niveles de tolerancia del Coordinador/a del Proyecto sobre el Plan de Trabe
Anual y planes trimestrales, cuando es requerido.

¢ Llevar a cabo reuniones periddicas para revisar los informes de progreso de los plan
trimestrales y realizar recomendaciones para asegurar que los productos se desarrolli
satisfactoriamente de acuerdo a lo planificado.

+ Revisar los Informes Combinados de Gastos (CDR) certificados por parte del Asociado «
ia Implementacion o el Coordinador/a en caso que le haya delegado expresamente es
funcién.

o Evaluar el Informe Anual del Proyecto, realizar recomendaciones para el siguiente plan «
trabajo anual. -

¢ Revisar y aprobar el informe final del Proyecto, realizar recomendaciones para
seguimiento de las acciones.

e Asistir en situaciones excepcionales cuando los niveles de tolerancia del Coordinador/a ¢
Proyecto se exceden.

o Evaluar y decidir sobre cambios en el Proyecto a través de revisiones.

Cierre del Proyecto

Asegurar que los productos se han desarrollado satisfactoriamente.
Revisar y aprobar el Informe Final del Proyecto, incluyendo las lecciones aprendidas.

+ Realizar recomendaciones de acciones de seguimiento para ser presentados a fa Junta
Resultados.

* Encargar una evaluacion del Proyecto (solo cuando es requerido).

» Notificar a la Junta de Resultados sobre el cierre operativo del Proyecto.

Roles de la Junta del Proyecto

Director/a de Proyecto

En el presente proyecto, la direccion del Proyecto serd ejercido por el Ministro .
Economia de la Provincia de Tierra del Fuego, Asociado en la Implementacién q
representa al proyecto y preside la Junta.

El Director/a es el responsable Ultimo del proyecto, apoyado por los representantes .
beneficiarios/as y del proveedor. Tiene el rol de garantizar que el proyecto se centra durante to
su ciclo de vida en el logro de los objetivos y productos planificados que contribuiran a
resultado mayor, y tiene que garantizar que se cumple el principio de buena relacién cosf
beneficio, un enfoque responsable sobre los costos y el equilibrio de las demandas -
beneficiarios y proveedores.

Responsabilidades especificas:

e Asegurar que existe una estructura organizativa del proyecto y un conjunto de plan
coherentes.

o Establecer niveles de tolerancia en el AWP segun sea requerido por el Coordinador/a ¢
Proyecto.

» Supervisar y controlar el progreso del proyecto a nivel estratégico.

Garantizar que los riesgos estan siendo monitoreados y que se mitigan con la mayor efica

posible.

Reportar a Junta de Resultados y cualquier socio interesados sobre el progreso del proyectc

Organizar y presidir las reuniones de la Junta de Proyecto.

Conformar y firmar los CDR trimestrales.

« FEirmar al dAnriimantn de nrovecto v revisinnes nresupuestarias del nrovecto.



anticipo de fondos, pagos directos, o reembolso utilizando el Informe Financiero/FAC
(Formulario de autorizacion financiera y certificado de gastos).

« Conformar y firmar el CDR final.
Posee la facultad de delegar determinadas funciones en el Coordinador/a del Proyecto con
la autorizacién de los pagos, firma de érdenes de compra o contratos, entre otros previsto «
el Manual de Gestion de Proyectos.

Socios en el desarrollo (también denominado Proveedor)

En el presente proyecto, sera ejercido por el PNUD y representan los intereses de I
partes involucradas que financian el proyecto y/o brindan experiencia técnica para
proyecto. Si es necesario, mas de una persona puede ser requerida para este rol. |
funcién principal en 1a Junta de Proyecto sera ofrecer orientacion respecto a la viabilid:
técnica del proyecto.

Responsabilidades especificas:

« Asegurar que el progreso hacia ef logro de los productos es consistente con la perspectiva ¢
proveedor.

Promover y mantener el foco en los productos esperados del proyecto desde el punto de vi
de los proveedores.

Garantizar que los recursos necesarios estan disponibles.

Contribuir a que las opiniones del proveedor en las decisiones de la Junta de Proyecto sot
la conveniencia de aplicar las recomendaciones sobre los cambios propuestos.

Arbitrar en, y asegurar la resolucion, de cualquier prioridad del proveedor o conflicto
recursos.

La responsabilidad como Garante es:

e Asesorar en la seleccion de la estrategia, disefio y métodos para lievar a cabo las actividac
del proyecto.

e Garantizar que los estandares definidos para el proyecto se cumplen.

« Monitorear los posibles cambios y su impacto en la calidad de los productos desde
perspectiva de proveedor.

e Monitorear los riesgos en la implementacion del proyecto.

Representantes de los beneficiarios

En el presente Proyecto, ésta funcién sera ejercida por la Secretaria de Coordinaci6r
Cooperaci6n Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Representan |
intereses de los que en tltima instancia se beneficiaran del proyecto y su funcién princi
dentro de la Junta es asegurar que se alcancen los resultados del proyecto desde
perspectiva de los beneficiarios.

Responsabilidades especificas:

e Asegurar que los productos esperados y las actividades relacionadas de! proyecto estén b
definidas.

o Asegurar que el progreso hacia el logro de los productos requeridos por los beneficiarios
mantiene consistente con la perspectiva de los beneficiarios.

e Promover la focalizacion en los productos esperados del proyecto.
Priorizar y contribuir con las opiniones de los beneficiarios en las decisiones de la Junta
Proyecto para la implementacién de recomendaciones sobre cambios propuestos.

» Resolver los conflictos prioritarios.

La responsabilidad como Garante es asegurar gue:

e La especificacién de las necesidades de los beneficiarios sea exacta, completa y
ambigledades.



satisfacen las necesidades de los beneficiarios y se progresa hacia las metas planificadas.
¢ Elimpacto de los cambios potenciales se evaltia desde el punto de vista de los beneficiarios.
* Los riesgos para los beneficiarios son monitoreados con frecuencia.

Garante del Proyecto

La funcién de garante de proyecto es responsabilidad de todos los miembros de la Junts; i
embargo, la funcién se puede delegar. El Garante apoya a la Junta mediante las funciones d
supervisién y seguimiento del proyecto en forma objetiva e independiente. Esta funcién asegur
que los hitos principales de la implementacién del proyecto son gestionados y completadc
adecuadamente. El Garante del proyecto tiene que ser independiente del Coordinador/a d
Proyecto, y por lo tanto, la Junta de Proyecto no puede delegarle al Coordinador/a ningur
funcién de Garante. En el presente proyecto, la funcion de Garante sera ejercida por !
Oficial de Programa del PNUD desempeifiara en nombre del PNUD.

La siguiente lista incluye los aspectos clave que deben ser controlados por el garante durant
todo el proyecto para garantizar que sigue siendo relevante, que se siguen los planes aprobadc
y se continta cumpliendo con las metas previstas con calidad.

Se mantiene una coordinacion entre los miembros de la Junta durante todo el Proyecto.
Las necesidades y expectativas de los beneficiarios se estan cumpliendo o gestionado.

Los riesgos estan siendo controlados.

Sigue vigente la justificacion del proyecto (Business Case).

Los proyectos se enmarcan en el Programa Pais.

Las personas indicadas estan participando.

Una solucién aceptable se esta desarrollando.

El proyecto sigue siendo viable.

El alcance del proyecto no esta pasando desapercibido.

Las comunicaciones internas y externas estan funcionando.

Se observan las normas y reglamentos del PNUD aplicables.

Se observan las restricciones legislativas. ’

Se observan los estandares y requerimientos del enfoque basado en resultados para
monitoreo y presentacién de informes.

Los procedimientos de gestién de calidad se siguen correctamente.

Las decisiones de la Junta de Proyecto se respetan y las revisiones se gestionan de acuert
con los procedimientos requeridos.

S N S N N N N NN NE N NEN

Responsabilidades especificas
Iniciacién del proyecto

» Asegurar que las definiciones de los productos y actividades del proyecto, incluyendo
descripcion y criterios de calidad, se han registrado correctamente en el modulo de Gestidn «
Proyectos de Atlas para facilitar el monitoreo y presentacion de informes.

« Asegurar que las personas interesadas estén plenamente informadas sobre el proyecto.

« Asegurar de que todas las actividades preparatorias, inciuida la capacitacion del personal ¢
proyecto y el apoyo logistico, se llevan a cabo a tiempo.

Implementacién Del Proyecto

« Asegurar que los fondos estén disponibles.

« Asegurar que los riesgos y los problemas se gestionan adecuadamente, y que los registros «
Atlas se actualizan periédicamente.

« Asegurar que la informacion critica del proyecto es monitoreada y actualizado en Afl
(registro de calidad de las actividades).

« Asegurar que los informes trimestraies de progreso del proyecto se preparan y presentan
tiempo, y de acuerdo con los estandares de formato y calidad previstos.

« Asegura que los CDR son preparados y presentados a la Junta de Proyecto y Junta
Resultados. '

« Llevar a cabo actividades de supervisién, como visitas periddicas de seguimiento
"verificaciones in-situ” (spot checks). -




« Asegurar que el proyecto esta aperacionalmente cerrado en Atlas.

« Asegurar que todas las transacciones financieras de Atlas estan basadas en la contabilida
final de los gastos.

« Asegurar que las cuentas del proyecto estan cerradas.

Coordinador/a del Proyecto

El Coordinador/a del Proyecto tiene la autoridad para implementar el dia a dia del proyecto €
nombre del Asociado en la Implementacion, dentro de las limitaciones establecidas por la Junt;
Normalmente, el Coordinador/a def Proyecto sera contratado y supervisado por el Asociado en

Implementacién. El Coordinador/a del Proyecto es el responsable de la gestién y toma ¢
decisiones diarias relativas al proyecto. La responsabilidad principal del Coordinador/a d
Proyecto es garantizar que el proyecto produce los resultados y productos especificados en

documento de proyecto, con el esténdar de calidad requerido y dentro de las limitacione
especificadas de tiempo y costo. El Asociado en la Implementacién designara al Coordinador.
del Proyecto, quién no podra ser el mismo representante designado por el Asociado en

Implementacion en la Junta de! Proyecto. Antes de la aprobacion del proyecto, el responsable ¢
la formulacién del proyecto (funcionario del PNUD) es responsable de la gestion hasta que

Coordinadorfa del Ascciado en la Implementacién esta designado. En el presente proyecto,

Coordinacién General estara a cargo del Secretario de Desarrollo e Inversiones del Gobierno «
Tierra del Fuego.

Coordinador Técnico

El Coordinador Técnico reporta al Coordinador del Proyecto y es responsable de la gestiéon d
proyecto a partir de la coordinacion, seguimiento y revisién del trabajo del equipo de Consultore
Sus funciones son:

a) Establecer los lineamientos estratégicos del proyecto.

b)  Aprobacién de los Planes de Trabajo

¢) Participar de reuniones con los equipos técnicos.

d)  Realizar gestiones para el monitoreo y seguimiento de las actividades del equipo técnico.
e) Control de calidad de los entregables del proyecto.

f) Atencién de soluciones de casos criticos que puedan plantearse durante la ejecucion

g) Participacién en el inicio y presentacion de los productos finales del proyecto.

Asistente de Coordinacion Técnica

El Asistente del Coordinador Técnico reporta al Coordinador Técnico y sera responsable de
confeccién de los términos de referencia de los consultores técnicos a contratar dentro del mar
del proyecto, confeccién de las ternas de seleccion de consultores y control del pago ¢
honorarios. Esta posicién estara cubierta por un asistente administrativo con perfil Administrati
que sera contratado mediante el proyecto.

Comisién para la Reforma Administrativa del Estado

La “Comisién para la Reforma Administrativa del Estado”, creada por el decreto 1307/16 del 18
julio, es presidida por el Ministro Jefe de Gabinete, quien tiene como competencia la articulaci
del trabajo conjunto de Ministerios y Secretarias. Su funcién en el proyecto es trabajar en forr
coordinada con el equipo de consultores, a fin de facilitar el logro de los resultados propuest
por lo que tendrén participacion en el proceso del diagnéstico y en la implementacién del plan
accion definido.

Roles del Area Financiera
Nada la namnlaiidad v el niimara de oneraciones financieras esperadas, dicha Area est:




desempefiara seran revisadas y aprobadas por la Junta del Proyecto como parte integi
del diseio del proyecto.

F1. Contable: Sera responsable por la calidad y precision de los reportes contables que deb:
ser producidos para el PNUD, los donantes y otras partes interesadas. En el presente proyecto,
rol de Responsable Contable sera ejercido por un consultor experto en finanzas a ser contrata
por el Proyecto.

En cuanto a las transacciones, sera responsable por el procesamiento y preparacion de:
Responsabilidades especificas:

» Disponibilidad financiera del Proyecto
¢ Control diario de saldos bancarios
Gestion de la caja chica
Mantenimiento de la disponibilidad de fondos
Preparacion de las proyecciones de caja
Tramitacién de las solicitudes de fondos a los organismos financiadores y el gobierr
segun corresponda
+ Presupuesto
+ Preparacién de borradores de presupuesto
e Preparacién de solicitudes revisiones presupuestales al PNUD
» Seguimiento y actualizacién del calendario de ingresos por fuente de financiamiento
« Conciliacion Bancaria
¢ Preparaciéon de la comparacion entre el extracto bancario y los registros en el sisten
contable
» Solucidn de las diferencias y correcciones
+ Asientos contables adicionales y anotaciones explicativas
s Preparacién de informes de conciliacion
¢ Informes contables
s Preparacién de borradores de informes de gastos, ingresos, resultados, etc.
¢ Preparacién de estados financieros del proyecto en general
* Revision de los informes de gasto del PNUD y comparacién con los informes intern:
del proyecto
¢ Revisién de Informes Financieros/FACE y solicitudes de anticipos del PNUD
s Atencién a Auditorias
o Solicitud de Certificados de IVA
s Reyvision de solicitudes de VA, Puede aprobar la solicitud de certificado de IVA si
tiene delegado especificamente.
e Gestion documental y archivo
e Llevar los libros y registros contables del Proyecto, lo que incluye a modo ilustrativo |
siguientes:
- Libro mayor de bienes y equipos
- Libro diario de ingreso y egresos de caja Libro mayor de anticipos efectuados p
PNUD
- Libro mayor para el control de pagos directos

F2. Técnico Administrativo: sera responsable por la preparacion inicial de las transaccion
financieras, incluyendo gastos, presupuestos, solicitudes de fondos adicionales y por
preparacion de los informes generales de gestion. En general, es responsable por la calidad
precision de las solicitudes y borradores de informes que seran posteriormente revisados
aprobados por el Director/a del Proyecto (o quien él/ella delegue). En el presente proyecto, el |
de Técnico Administrativo sera ejercido por personal de la Secretaria de Desarrollo e Inversion
de la Provincia de Tierra del Fuego.

Responsabilidades especificas:



Registro de las transacciones contables en el sistema
Generacion de érdenes de pago, cheques y transferencias bancarias
Preparar rendiciones y solicitudes de anticipos (Informe Financiero/FACE)
+ Revision de informacién de proveedores en el sistema financiero
Presupuestos (contro! presupuestario)
s Comparacion y validacién de presupuestos del PNUD
» Control de la disponibilidad presupuestaria por actividad y fuente de recursos
Presentacion de Informes financieros -
o Consolidacién de gastos, ingresos y ajustes por fuente de financiamiento
» Preparacion de informes de acuerdo con los requerimientos por fuente ¢
financiamiento
Pedido de Fondos
* Preparacion de las solicitudes de fondos a los organismos fmancladores y
gobierno, segun corresponda
» Preparacion del aviso al PNUD del depésito de costos compartidos
Solicitud de Certificados de IVA
s  Genera solicitudes
Gestidn documental y archivo

Segregacion de Funciones de la Gestion Financiera

Las personas encargadas de fas funciones de finanzas no tendran firmas autorizadas ¢
las cuentas bancarias.

Quienes ejerzan los roles de finanzas no ejerceran aprobaciones de ninguna clase.
excepcion de [as solicitudes de Certificado de IVA19)

Creacion del beneficiario {pago) y el pago no pueden ser mgresados por la misma persol
{en caso de existir una aprobacién externa del pago podria haber excepciones)

Nadie debera procesar pagos para si mismo

Todas las transacciones deberan diferenciar entre quien fa inicia y quien la aprueba

Los sistemas de informacion a ser usados deberan registrar ingreso y aprobaciones de |
transacciones de forma permanente.

La gestién del presupuesto debe tener aprobacion en los sistemas.

La persona que realiza la conciliacién bancaria no puede pertenecer al panel de firn
bancaria.

La persona que realiza la conciliacién bancaria no puede aprobar pagos.

La persona que aprueba el registro de un proveedor no puede pertenecer al panel de fim
bancaria, generar drdenes de pago ni érdenes de compra y tampoco realizar
conciliacién bancaria.

Conciliacién bancaria debe tener aprobacion registrada en los sistemas.

Roles del area de Adquisiciones

En el presente proyecto no aplican las funciones de Comprador, Evaluador, Administrador
Contratos y constitucion del Comité de Evaluacion y Comité Local de Contratos dado que
proyecto no realizara adquisiciones.

Area Técnica

Estara formada por consultores técnicos especializados contratados por el Asociado en
Implementacién y responderan directamente al Responsable del Proyecto. Dadas las actividad
especificas a desarrollar en el Proyecto, inicialmente se requeriran de las funciones de 5 ¢in
Consultores técnicos contratados.

12 | as solicitudes de Certificado de IVA tienen una aprobacion previa del Asociado en la Implementaciér






Anexo 6 Plan de Adquisiciones N/A
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Anexo 7 Plan de Ingresos

Plan de Ingresos Detaliado
Proyecto: ARG16020 Diagnéstico de las capacidades institucionales
en la Administracién Publica de la Provincia de Tierra del Fuego

Donante: Gobierno de la Provincia de Tierra del
Fuego

Fuente: 30071

feb-17 182.435.-

‘Subtotal afo
S

' Proyecto ARG16020 Diagnéstico de las capacidades institucionales
en la Administracién Publica de la Provincia de Tierra del Fuego

Donante: Gobierno de 1a Provincia de Tierra del Fuego
Fuente: 30071

2017 Total General

‘Presupuesto S A8 S i
Fuente 30071 {A) 182.434,81 182.434,81
- 0
Plan de Ingresos . 182.43481 - i . 182.434,81
Feb_17 35.623,96 35.623,96
Abril_17 51.561,07 51.561,07
Jul_17 50.,292,37 50.292,37
Oct_17 44.957,40 44.957,40
Diferencia © T B
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Hoja de Datos Basicos

Proyecto: AR16020

Fecha de inicio: 15 de Febrero 2017

Fecha de finalizacién: 31 de Diciembre 2017

Asociado en la Implementacién: Ministerio de Economia de la Provincia de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Director/a del Proyecto: Cdor. José Labrbca

Cargo: Ministro de Economia de Tierra del Fuego

Domicilio: Avda. San Martin 450 — Planta Baja, Ushuaia, Tierra del Fuego
Teléfonos: (02901) 44-1124/44-1126 — Int. 1288.

Fax: -

Correo electrénico: labroca@speedy.com.ar .

Coordinador/a del Proyecto: Lic. Leonardo Zara
Domicilio: Sarmiento. 745 PISO 7, C1041AAQ CABA, Cdad. Auténoma de Buenos
Alres _
Teléfonos: 011 4322-7324 / 4322-2812 .
Fax: -
Correo electrénico: Izara@tierradelfuego.gov.ar

P_resupuesto Total: U$S 182.427.-

Fuentes de Financiamiento: Provincia de Tierra del Fuego
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Anexo 10 Procedimientos de Cierre

Para el cierre del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director/a y, en caso de
delegacion del Coordinador/a, las siguientes acciones:

a)

b)

d)

e)

9
h)

)
k)

Se elaborara un [nforme Final. Se presentara a la Junta del Proyecto 60 dias antes
de la fecha de finalizacién del Proyecto.

Se efectuara la rendicién de caja chica, depositando el saldo remanente en la
cuenta bancaria del Proyecto.

Se procedera a liberar los pagos pendientes.

Se procedera al cierre de las cuentas bancarias que el proyecto tenga habilitadas a
su nombre, reintegrando al PNUD el saldo remanente en concepto de anticipos de
fondos.

Se presentara el informe financiero (FACE) correspondiente a la rendicién del uitimo
trimestre de ejecucién del Proyecto.

Se presentard constancia de la transferencia de los bienes adquiridos con los
fondos del Proyecto.

Se presentara un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos pendientes.
Se solicitara una auditoria en caso de ser necesario (segln monto ejecutado en el

afio y/o no haber tenido al menos una auditoria). Asimismo debera comunicar qué
funcionario sera responsable de recibir a los auditores.

Se informara el destino del saldo remanente del Proyecto.
Se presentara una Revisién Final.

Se presentara la designacion del responsable del Gobierno para la custodia de los
archivos del proyecto.

Se presentara un Acta de entrega de los archivos y registros del Proyecto y el
detalle de 1os mismos.

m) Se presentara un Acta de entrega del Coordinador/a al Director/a Nacional en la que

quede constancia del cumplimiento de las acciones de cierre.
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